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Introduction

Ayesha Imam*

The papers in thlS special edition of Africa Development are part of the
outcome of CODESRIA’s first Gender Institute, held in 1994. They were
not originally intended as articles for Africa Development. However, owing
to their quality and scope and after following the normal processes of
peer-review, CODESRIA decided to devote a special issue to them, in order
to share the development of this approach with the rest of the African
scholarly community.

The Gender Institute was itself an outcome of a CODESRIA workshop
on Gender Analysis in African Social Science in September 1991} At that
workshop, scholars critiqued the gender biases of dominant social science
research and teaching in Africa. They also recommended that an annual
Gender Institute be started, in order to begin to counter decades of gender
bias, and to develop modes of theorising and researching that take issues of
gender into account. It is to CODESRIA’s credit that this call was heeded.

Thus the Gender Institute has both didactic and generative objectives—
hence the pun on engendering social science. On the one hand, the Gender
Institute familiarises participants with the gender critiques of existing
paradigms, and sensitises them to issues of gender and to the ways in which
gender impacts on apparently neutral phenomena, like the production of
statistics for -calculating a country’s gross national product. On the other
hand, the Gender Institute then goes on to creatively investigate
methodologies (theories and techniques) for self-consciously gendered
knowledge production, and to posit solutions for issues implicated with
gender asymmetries.

This two-fold emphasis on critique and simultaneously on re-creation is
also marked in many of the articles in this special issue. For instance,
Hannington Ochwada, following Tiyambe Zeleza (1996), takes the known
categories of historiography and shows the gender biases and blindness built

Africa Development Vol. XX, No. 4, 1995, pp.5-9

1 The workshop was reported fully in CODESRIA Bulletin No.4, 1991. Some of the
papers from that workshop, plus some others specially commissioned, are presently in
press and will be forthcoming in 1996 as Engendering African Social Sciences
(Engen(djrer les science sociales en Afrique), edited by Ayesha M Imam, Fatou Sow
and Amina Mama.
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into their conceptual frameworks, demonstrating his point in Kenyan
historiography. On the basis of this, he then discusses the necessary means
for a fully gendered ‘his- and her-story’. Such a form of historiography
‘challenges traditional asshmptions and problematics and seeks to restore
women to history while accounting for men’s experience in an equal vein
which does not invisibilise either sex’.

Similarly, Codou Bop’s article, based on studies in Dakar and St. Louis
in Senegal, disputes the assumptions that women are household heads only
by force of circumstance rather than a choice for autonomy, and that
women-headed households are necessarily poor. She analyses how the
different situations of women as household heads have different
implications, as well as pointing out the areas of common discrimination and
vulnerability. The evidence she marshals challenges also the dominant
gender ‘ideological reference system’ (Sow 1994) that men are the
breadwinners for their families. On the contrary, fewer fathers than mothers
take full and sole responsibility for the maintenance of their children, and
this increasingly includes households where a man is regularly present.
Bearing this in mind, Bop proposes a new concept, that of
‘women-supported households’, rather than women headed households, and
proceeds to demonstrate its utility.

While Ochwada makes a call for a discipline-wide incorporation of
gender analysis, regardless of subject of study, several of the articles are
inter-disciplinary studies of a specific subject of study and fall within the
more familiar rubric of women’s studies. Aminata Sow contributes to the
literature on gender in development. In her study in the Casamance area of
Senegal, Sow shows how ‘modemisation’ and ‘development’ persistently
take forms which are anti-women’s interests. She demonstrates the sexist
comportment of the development agency, PRIMOCA, and of its assumptions
about development. The bias against women in access to resources,
particularly land, was exacerbated by the project, and women were not given
access to credit either. Further, although women owned cattle, they were
neither consulted nor involved in the dairy production project. PRIMOCA
provided health and welfare schemes for the community through the use of
women’s reproductive labour, but focused on addressing men’s production
issues. However, when consulted, women focused on solutions for their
production problems also.

Bola Udegbe also focuses on development for rural women in her
evaluation of the Better Life for Rural Women Programme (BLP) in
Nigeria. Despite the awards and favourable international media attention it
received, Udegbe points out several flaws in the programme’s conception
and execution. BLP was top-down and elitist in administration. Udegbe’s
study of rural women’s experiences with BLP found that they felt that
access to BLP depended on having ‘connections’ to the administration.
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Second, women felt that there was little clarity about what and how BLP
would function. Further, women’s expectations of programme were
disappointed, often after they had made investments in membership. Udegbe
points out that BLP’s objectives reinforced women’s subordination by
emphasising women’s roles as home-maker and mother. BLP aimed merely
at alleviating some of rural women’s immediate needs. Since the
programime’s administrative capacity and the mode of determination of rural
women’s needs was inadequate, overall even this circumscribed objective
had limited success. Udegbe concludes that the huge fanfare and subsequent
failures of the BLP have made it even more difficult in the future to
mobilise women.

With Babatunde Ahonsi’s article on demographic change and sustainable
development, and Jeanne Nanitelamio’s study of conjugal relations among
the Bakongo, there is a shift to using gendered analysis outside of women’s
studies. Ahonsi carefully delineates his gendered understanding, and
re-evaluates existing data on sub-Saharan African demographic change and
ecology in its light. He then goes on to make some recommendations to
support sustainable development. Nanitelamio’s re-analysis of her own data
finds that a gender analysis enables consideration of ‘the dynamic of power
relations in conjugal relations’. Her study, moving from the pre-colonial
period through the one-party state highlights the conflicts, uncertainties and
changing developments in marriage relations. She relates these to changes in
the matrilineal system towards patrilineality and increased patriarchy. They
were also influenced by state pronouncements on women’s ‘new status’,
which proclaimed an equality that did not consider changes for men’s roles
and behaviour, or provide the means of building women’s status. Her
interviews with women and men show that they negotiate from different
vantage points and sites of power.

All the papers raise important questions about the nature of gender
relations or the contributions of gender analysis to knowledge. For instance,
Ahonsi’s scrupulous analysis points to factors like women’s lack of access
to land and to capital, their relative inability to control the products of their
own labour, and the allocation of reproductive work to women in the gender
division of labour within the household as both gender inequitable and
obstacles to sustainable development. Yet his recommendations for
‘gender-equitable and participatory development’ are limited to improving
women’s education and access to reproductive health services. He does not
touch on the possibilities of improving women’s access to land and credit, or
changing gender relations so that women control their own work and share
reproductive work with men. Hence, Ahonsi’s paper raises the thomy
question of not simply knowledge, but also political will in addressing
gender issues.
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Udegbe’s paper raises similar questions of a conceptual nature. She
refers to the distinction often made between practical gender needs
(immediate needs for things like potable water, health care and so on) and
strategic gender needs (measures which challenge present inequalities in
gender relations). However, as she points out, a programme intended as a
tool of empowering women and maximising their contribution to
development, needs to satisfy both immediate needs and simultaneously to
diffuse power relations and change gender relations. Many African
governments have been willing to attempt to meet immediate needs for
roads and wells and market gardens... but they shy away from measures to
overcome women’s subordination — like changing gender divisions of
labour and improving women’s access to power and resources. The mistake
is to consider that immediate and long-term needs can be separated and
satisfied independently of each other. The failures of BLP itself show that
without situating the satisfaction of immediate needs within a long-term
perspective even the immediate needs are unlikely to be met, at least not in
a sustainable manner.

The papers also reveal gaps and raise areas for further research.
Ochwada points to the lack of attention that has been paid to women’s
history generally, as well as specifically to the history of pre-colonial
periods. Sow’s article indicates the necessity of taking account of the
ideological values that have historically been built into economic valuations,
i.e. by the values which define what is, or is not, considered as productive
and worthwhile work. As she states ‘women’s invisibility is explained by the
non-valorisation of their domestic work, and by the under-estimation of their
economic role’. The growth of feminist economics, which deals with issues
such as this, is a crucial area for further work?

2 See, for example, articles by Mhone, Elson and Triki in Engendering African Social
Sciences (forthcoming 1996). Also, the special issue of Development and Change
(November 1995), and the journal Feminist Economics, particularly in Africa where so
much labour is in non-monetised or non-market sectors of the economy. Finally,
Nanitelamio points out a whole new series of questions that are raised by gendered
analysis. The contributors to this special issue of Africa Development have thus both
contributed to expanding our knowledge and understanding of gender analysis and
gendered issues. and pointed out fruitful directions and possibilities for further work.
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Gender Analysis: The Stunted
Discourse in Kenya’s Historiographyl

Hannington Ochwada*

Résumé: Dans cet article une critique et une analyse de I'historiographie récente
du Kenya omt été amorcées a propos de lignorance apparemte ou de la
déformation des relations de genre. 'L'analyse des relations de genre dans
Uhistoriographie kenyame est un discows controversé résultant non pas de
l'absence de relations de genre ou d'importantes réalisations et contributions de
Jemmes, mais de préoccupations, de traditions, de précédents et de méthodologies
pleins de préjugés. L'autewr termine en rejetant I'historiographie «mdley et en
appelant a une historiographie basée sur les relations de genre dont il trace les
grandes lignes.

Introduction

Since the early 1960s, a massive literature has emerged on Kenya’s history.
The emergence of this literature is attributable to a wide range of factors, the
most important, perhaps, being the nationalist discourses on the process of
decolonisation and the political status of independent Kenya. These
developments have cause Africanists and African scholars to reconstruct
Kenya’s past in various terms; Western liberal, nationalist, neo-marxist and
orthodox marxist perspectives.

The period after the Second World War and that of immediate
post-independence saw the employment of the ‘balance sheet’ approach by
-apologists of empire for the study of African history (Gann and Duignan
1978). This school of thought argued that although colonialism may have
caused suffering to the African masses in some aspects of social and
economic life, it was, nonetheless, a modemising tendency which introduced
schools and favourable attributes of capitalist development to the ‘dark
continent’. It was for this reason that the so-called civilising process was
referred to as the ‘white man’s burden’.

As products of colonial imperially defined education, the immediate
post-independence writers did not completely step out of the problematic of
bourgeois history. They conceived issues in the same way as their Africanist

Africa Development Vol. XX, No. 4, 1995, pp.11-28

1. A Revised Version for Publication of a Paper Presented at the CODESRIA First
Gender Institute, August, 17 Wednesday, 1994, Dakar, Senegal.
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mentors, embracing the bourgeois empiricist methodologies and
assumptions. A number of African historians, nevertheless, without
transcending the bourgeois problematic conceived their discourses as a
refutation of myths and stereotypes that pervaded Euro-American
historiography of the period. They hoped to restore African dignity and to
nurture a new nationalist socio-political vision in the nascent independent
African States of the 1960s. This approach in African studies has been
referred to as ‘Golden Age of Merrie Africa’ in which pre-colonial Africa is
depicted as a land of peace and harmony where conflicts was absent (Imam
1988a).

African nationalists and leaders of the immediate post-independence
States were obliged to restore ‘historicity’ to Africa. Social scientists were
called upon to reconstruct the African past and culture in African terms
(Ranger 1968). Thus, post-independence writers of the 1960s reproduced the
experiences of these early years of Umeu (independence) inspired by
African nationalism. In the process of historical reconstruction, activities of
‘great men’ were recollected — in short, Africa’s achievements of the past
in the social, political and economic dimensions were emphasised and
catalogued. That is why this epoch of African social, political and economic
relations is termed as a period of Umeu worship (Atieno-Odhiambo 1974).
The nationalist discourses sought the recovery of the so-called African
agency, African choice, African socialism and the egalitarianism of
pre-colonial communities. Yet, in the midst of these celebrations of Umnru
in the first phase of the development of African historiography, his-story
dominated the discourse over her-story and owr-story. This was a
continuation of the male dominated colonial historiography.

Enter the neo-marxist approaches of dependency of underdevelopment
and unequal exchange at the close of the 1960s and in the early 1970s, and
sorme new thinking emerged. This holistic global explanation of history was
devoted to relationships between Euro-America and Africa. It asserted that
Euro-America exploited Africa’s economic resources to the former’s
advantage (Rodney 1972). Whereas discourses such as Chinweizu (1975)
grounded in the neo-marxist problematic explained global economic
relations in terms of the West and the rest of us in the Third World, and
highlighted exploitation, they ignored issues of class and gender relations
within the political economy of Africa.

Only Rodney (1972) discussed the position of women in pre-colonial
Africa and the effects of colonialism on African women. But despite this
omission, neo-marxist discourses illuminated pertinent concerns of African
States regarding development. The issues of development of Africa in
relation to Euro-America were explained as if the continent was
undifferentiated in terms of gender, culture and geography.
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Dissatisfied with neo-marxist explanations, orthodox Marxists offered an
alternative discourse based on dialectical and historical materialism. The
materialist conceptions of history attempted to give an account of social and
historical processes as driven by the motor of class struggle. They argued
classes existed in Africa and their major concern, therefore, was to define
and to explain the class structure in Africa. Standing out in an antagonistic
relationship are those who effectively control the means of production, and
those who effectively possess no means of production (Ake 1978:62).

Essentially, the orthodox marxist historiography dealt with relations of
production. Thus, in its analyses, the position of women and men was
explained in relation to the economic system. Gender relations was analysed
in terms of capitalist development. As such, subordination, marginalisation
and oppression of women was interpreted as part of the wider plight of
workers’ relations to capital. In this conception, capitalism drew all women
and men into the wage labour force, a process that was assumed destroyed
the sexual division of labour. Indeed, many texts on Africa’s political
economy subsumed gender relations into the larger struggle against capital
(Ake 1978, Freund 1984).

Orthodox marxist scholars attacked the dependency and
underdevelopment writers for their theoretical inadequacies, empirical
shortcomings and ideological biases (Zeleza 1993). Yet in their
reconstitution of social and historical knowledge, they continued to perceive
and define women largely in terms of their relations to men who are
assumed to be the norm and not affected by gender relations. This problem
is compounded by the fact that the androcentric social science researchers
were (and are) mainly men and therefore, carry their idiosyncrasies into
social enquiry. This makes it difficult to examine more diffuse forms of
social relations of gender as opposed to analysis based either on ‘women’ or
‘men’. Indeed, Archie Mafeje (1988) encountered this problem during his
research on African Households and Prospects for Agricultural Revival in
Sub-Saharan Africa. He discovered that in most literature on Africa men
constituted the mode of reference.

The mid 1980s saw the gradual decline in the application of marxist
paradigms of analysis to social studies, perhaps because of their inadequacy
to explain the crisis in Africa’s development. Writers began to
reconceptualise social and historical processes in terms of Western
liberalism. Debate raged on ‘popular social movements, social
transformations’ and ‘the struggle for democracy’ (Nyong’o 1987, Mamdani
et al. 1988). Yet even in these discourses which emphasised the so-called
participatory democracy, gender relations was not adequately appraised.
Instead issues of class or party politics seemed to take the centre stage. This
explains why in ‘mainstream’ social science the emphasis has been on men
while ignoring the experiences, concerns and aspirations of women. It is
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time the discourses in social sciences become gender sensitive. But for this
to be achieved there is a need to appraise the existing body of knowledge
with a view to replacing it with a gendered analytical approach.

This paper attempts to appraise the characterisation of gender relations in
the process of reconstructing Kenya’s history. And as Imam (1990:242)
correctly asserts:

In contributing to the appreciation of the complexity of ideology and
culture and their inter-relationships with ‘the material’, gender analysis
highlights the significance and necessity of considering ideology,
subjectively, consciousness, and their roles in (for example) political
activity, production relations, or the individual, democratic processes and
the State.

Gender analysis is likely to illuminate social and economic relations in
Kenya’s history and thereby enables us to explain the contribution of both
men and women. It will debunk the redundant ‘malestream’ approach to
historical explanation and accord both men and women their role in history.

Portrayal of Gender in the Historiography of Kenya

An examination of the historiography of Kenya reveals the stunted nature of
gender discourse in social and historical explanation. Most literature on
Kenya’s past lays emphasis on ‘malestream’ history and also tends to
‘invisibilise’ or misrepresent women. Women are either not present at all, or
they are depicted as naturally inferior and subordinate, as victims of male
oppression (Zeleza 1993:1). In others, the roles of women and men
especially in pre-colonial Kenya are portrayed as being complementary. In
the latter works where heroes are celebrated, heroines are also mentioned.

Colonial Historiography

The above characterisation of Kenya’s historiography, results from the way
issues of social and historical concern were problematised in African social
studies.

Indeed, colonial anthropology and ethnography of the social studies
disciplines facilitated the creation of myths, stereotypes and the warped
image that came to dominate imperialist discourses on Kenya as was the
case with Africa. These disciplines helped organise and transform
non-European areas (including Africa) into fundamental European constructs
(Mudimbe 1988:1).

Anthropology was established as the handmaiden of imperialism to study
non-western societies. Its initial concerns were to chiefly classify, typify and
then hierarchically order humanity on a scale ranging from primitive to
civilised. With the establishment of colonialism, European anthropologists
accompanied missionaries and traders to Africa and studied ‘primitive’
societies as if they were closed system, or museums in which they could
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explain hitherto, supposedly extinct phases of European history (Mama
1991).

The implication of imperialist and anthropological discourses for the
study of Kenya’s history are immense. Africans were depicted in negative
and dehumanising terms. If ‘the African man’ in imperial literature was
portrayed as a savage barbarian, ‘the African woman’ was relegated to a
miserable being of lower status. In most explanations, African women were
depicted as playing second fiddle to men in Western writings. This
perception results from the postulations of ‘modern science’. Indeed, this
pseudo-science hierarchically ranked humanity, with white man-the-scientist
at the pinnacle of thought and invention of civilisation, gradually descending
through European women, and other various races, with Africans swarming
at the base (Mama 1991:7) :

Descriptions of the potitical and economic activities of Kenya are
contained in the earliest written accounts. These are mainly observations of
the nineteenth century European travellers and employefs. In colonial
historiography, these writers were concerned with activities of men, as
women’s lives were not. their primary subject. In fact O’Barr (1985:14)
confirms this when she says that:

information about women can only be gleaned from casual references
enmeshed in descriptions of other events and ideas. In their journals,
reports, and books, these men emphasised how the women they saw
differed from European women.

Thus racism in colonial Africa -enabled privileged white women to acquire
and enjoy an ‘honorary male’ status. These were European women explorers
and hunters, and those who came as wives of travellers and explorers. In
their own societies, they had been denied the privileged status. It is these
wives of, travellers, explorers and colonial administrators who during the
colonial period were involved in a domestication project of African women.
They established charitable women’s societies in Kenya like Maendeleo Ya
Wanawake (a women’s self-improvement project) which hoped to
incorporate African women (wives of colonial collaborators) into the larger
colonial administrative structure.

In ‘malestream’ colonial writings, African women were portrayed largely
as the media of exchange and reproduction. Men used them to create and
maintain public order and to perpetuate male status quo (O’Barr 1985).
African women were left nameless. Furthermore, women were treated as a
homogeneous cntity, a factor that obscures their contribution to social and
historical processes. Indeed, this explains the gender bias that is prevalent in
the historiography of Kenya in favour of men. This bias has its origins in
colonial historiography.

That masculinist colonial discourses exploited existing gender divisions
in Africa and reinforced the indigenous patriarchal ideologies, cannot be
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gainsaid. In the accounts of European colonial explorers, advocates of
empire and administrators in Kenya reproduced images of tyrannical chiefs
and local leaders. They should therefore be understood in this context. In
these stories, African masses were generally described as suffering under the
so-called backward leadership. At a different level, the role of women in
politics, commerce and cultural activities were minimised save for a few
accounts whose explanations centred around women and men who were
related to the aristocracy (Zeleza 1996).

Jomo Kenyatta, for instance, in Facing Mount Kenya (1938) conceives
his sequel in the same way Western anthropologists did in their narrations of
‘other” cultures. Despite the efforts he made to describe the way of life of
the Kikuyu, he was hamstrung by the same imperial tools of conception and
analysis which misconstrued social processes in Africa. Kikuyu culture was
presented in masculinist terms and portrayed as static as opposed to the
dynamism of life in the West. Indeed, Kenyatta did not see any anomaly in
the initiation rites of Kikuyu people despite the fact that female circumcision
dehumanised women. Instead, he defended it. Moreover, the Mumbi and
Gikuyu story of creation by which the beginnings of gender ties are
presented in pre-colonial society, was interpreted in terms of the dominant
patriarchal ideology. It seemed to confirm male supremacist ideology in
Kikuyu history.

The Kikuyu story of creation postulates that Gikuyu (who was male) was
the founder of Kikuyu community. He was given the land around Mount
Kenya by ‘God’ and was subsequently to become its custodian. In due
course, the same ‘God’ gave Gikuyu a wife, Mumbi as his helper. Kenyatta
treated the Mumbi and Gikuyu story of creation as a myth without
demystifying it by providing an adequate historical explanation of its
emergence and use to oppress women. A diagnostic demystification of the
myth would have illuminated gender interests and the conceptual roles in the
mythology of the Kikuyu society.

It would seem from Kenyatta’s study that the prime actors in society
were men. Kenyatta largely ignore the vast experiences of women.
Consequently, he relegated the latter to the periphery of social and historical
enquiry. Subsequent writers on Kikuyu history have come to rely on
Kenyatta’s work. In the event, most social scientists using this work, for
example Muriuki (1974), tend to freeze women in static roles as wives and
mothers.

Nationalist History

African nationalism in colonial Kenya gave impetus to an alternative
interpretation of Kenya’s past in nationalist terms. Imbued with the spirit of
nationalism, historians as other social scientists celebrated the rise of new
States by cataloguing the achievements of pre-colonial African people. They
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glorified those who resisted colonialism and lauded the efforts of nationalist
leaders in nation building (Hadlith series proceedings of annual conferences
of the Historical Association of Kenya of the 1960s and 1970s). Africanist
and African social scientists in the post-independence era produced
knowledge on pre-colonial, colonial and post-colonial Kenya.

However, the knowledge they produced was conceived predominantly in
patriarchal terms. The nationalist writers of the political and economic
histories of the Kenya’s past emphasised the activities of men. The accounts
of pre-colonial and colonial African male leaders were prevalent. These
leaders included Oloibon of Maasai, Orkoyoit of Nandi and Nabongo of
Wanga. '

In commerce, there were numerous examples of successful male Swahili,
Akamba or Arab traders. Women were occasionally mentioned in their
stereotypical roles as good craftspeople in the spheres of weaving and
pottery or traders among others. There were no women political leaders with
the exception of religious and cult leaders such as Mekatilili wa Menza and
Siotune who led the Giriama and Kamba people respectively into resistance
against British colonialism.

The immediate post-independence nationalist social scientists on Kenya
aimed at recovering and reinterpreting the neglected aspects of African
history and culture in the colonial discourses. Working within this
framework, numerous theses by researchers on politics, culture and history
were produced all of which glorified the African past. For instance, African
historians wrote extensively on the cultural history of various peoples of
Kenya. These included, Ogot (1967), Were (1974), Ochieng’ (1974),
Mwanzi (1977) and Ayot (1979) among others. These works discuss
pre-colonial and colonial experiences of Africans in relation to men as the
norm of interpretation. In pre-colonial Kenya, migration of peoples from one
region to another and the formation of States are recollected with male
patriarchs such as Mulogoli of Logoli being portrayed as founders of the
emerging communities. The roles of women are merely glossed over even in
works such as Hay (1976) which attempt a gendered approach to historical
interpretation.

Nevertheless, there are scattered studies which attempt to examine the
changing roles of women during the colonial and post-colonial period. These
works discuss colonial and post-colonial policies and their impact on gender
relations. They include Pala (1974, 1975), Strobel (1974) and Pala et al.
(1978). However, in the main, nationalist historiography perpetuates the
myth of a classless pre-colonial Africa and it ignores issues concerning
control, power and exploitation based on gender. Consequently, this
historiography is insufficient in explaining the full gamut of social and
historical process in Kenya. The nationalist writers did not quite break with
the empiricist approach of colonial historiography that emphasised the need
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to relate facts as ‘they are’. The nationalist school of thought merely combed
for facts in the African past without offering penetrating historical insights.
Its objective was to demonstrate that Africans had a history before the
coming of Europeans to the continent.

Neo-Marxist Approaches

The application of dependency and underdevelopment perspectives to the
study of Kenya’s past became visible in the historiography of Kenya from -
the early 1970s. The main argument is that the economic crisis in Kenya as
was with the case of all of Africa, should be interpreted within the general
framework of the centre-periphery relationship. Imperialism is construed as
having a historical function, generating adverse social and historical
processes in Kenya. This approach adopted the Frankian geographical
metaphor which recasts imperialism as the ‘centre’ and the so-called
oppressed countries as the ‘periphery’ (Mamdaniet al. 1988:7).

In the historiography of Kenya, there have been numerous such studies
conceiving issues of social and historical concern within the neo-marxist
mould. However, only a few studies of those available will be cited here as
all of them cannot be critiqued. The dependency and underdevelopment
writers on Kenya reconstruct African experiences in terms of Kenya’s
relations with imperialism. It is assumed that colonialism led to
peasantisation and proletarinisation of the peasantry and thereby disrupted
the existing pre-capitalist order. African social and economic institutions
were transformed in a way that was disadvantageous to Kenya. Kenya’s
dependency character and underdevelopment is attributed to the nature of
relations in which Kenya entered with Europe over the years since the
fifteenth century. The advent of the late nineteenth century colonialism and
the integration of Africa in the international capitalist system exacerbated
underdevelopment in Kenya. Foreign capital was introduced to Kenya,
explaining the need for control of Kenya’s economy by British colonialists.
Most of the surplus that was generated in Kenya from colonial investments
was remitted to the centre (Rodney 1972, Kaplinsky 1978). Moreover, an
African bourgeoisie evolved and played to the interests of the ‘centre’.

Researchers on Kenya’s history have explained the role of the colonial
State in social and economic terms. They absolutise the hegemony of the
colonial state by producing knowledge on the system of control which was
used to facilitate colonial exploitation and underdevelopment of Kenya.
Laws of taxation, labour control and the regulations pertaining to the
movement of citizens ensured that colonialism benefited Britain. Indeed,
studies conducted for instance by Wolff (1974), Van Zwanenberg (1975),
Bowles (1979) and Sticher (1982) discuss various aspects of Kenya’s
economic history within the dependency and underdevelopment parameters.
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The colonial presence in Kenya had significant consequences for social and
economic relations in the country.

However, perhaps the most striking theoretical contribution to the
explanation of Kenya’s history within the dependency school of thought is
the study by Colin Leys (1975). Leys examines the social, political and
economic process in Kenya. He attributes the underdevelopment of Kenya to
imperialism and neo-colonialism. Multinational corporations in Kenya
facilitate the underdevelopment and dependency of Kenya upon the ‘centre’.
Accordingly, the Kenyan ruling group after independence is seen more as an
impotent class of intermediaries concentrating on small-scale trade and
dependent upon international capital (Swainson 1987). Kaplinsky (1978)
also seems to come to the same conclusion as Swainson about the role of
multinational corporations in Kenya.

Dependency and underdevelopment debates illuminate in holistic terms
the consequences of integration of Kenya in the international capitalist
system. However, these writers do not engrossingly address the issue of
power relations. Power relations and struggle is part of the oppression of the
‘periphery’ by the ‘centre’. Thus the sexual division of labour and its
implications on gender relations are not recognised as viable units of
historical study.

Orthodox Marxism and Kenya’s Historiography

The inadequacies of neo-Marxist explanations of social and historical
process in Kenya engendered an analysis based on class. This school of
thought postulates that social and economic enquiry be interpreted beyond
the rigid framework of the ‘centre’ and the ‘periphery’ approach. Moreover,
given the uneven nature of capitalist expansion in Africa and the specific
peculiarities of social formations in different countries (such as Kenya), it
was imperative to stress some of the material conditions underlying
.capitalist development in Africa. A concrete analysis of class relations
within the ‘periphery’ and one related to contradictions at the ‘centre’ was
necessary to explain the development crisis (Swainson 1987, Mamdani et al.
1988).

Indeed, the foregoing paragraph explains why in the late 1970s debates
grounded in the orthodox Marxist problematics on Kenya began among
social scientists. For example, researchers in the social sciences conducted a
‘Kenyan Dcbate’ (ROAPE No. 17, January-April 1980; No. 19, 1981). The
debate was aimed at reformulating theory and clarifying issues that had not
been engrossingly addressed by the dependency model on Kenya’s capitalist
development. It was argued that the dependency proponents had:

Been unable to place their analysis within the framework of the logic of
capitalist accumulation, imperialism and class formation ... it is only in
terms of the general requirements of capital accumulation that the relation
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of the State to underlying class forces can be adequately understood
(Beckman 1981:48).

Capitalist relations in Kenya were introduced during the colonial period. In
comparative terms, the dispossession of the peasantry and the process of
proletarianisation reached a higher degree in Kenya than in any of the other
East African countries. It was observed that after the Second World War,
international productive capital increased and dominated the colonised areas
more significantly. This reflected a high degree of concentration of
enterprise on a global scale. It was also realised that in the 1960s foreign
investment in East Africa diversified from traditional areas (plantations and
raw materials) into manufacturing (Swainson 1987:138).

Orthodox Marxists identified class as their unit of study of social and
economic processes in Kenya. Capitalism and its attendant processes of class
formation and political organisation was examined. There was need to
explain the rise of the propertied class in Kenya — the petite bourgeoisie.
Indeed, at the start of the 1980s, researchers began to publish their findings
on the impact of colonialism and capitalist encounter with Africans. Notable
studies included Kitching’s (1980) who explained capitalist development and
the process of class formation in Kenya since the advent of colonialism.

Kitching (1980) explained the socio-economic processes in pre-colonial,
colonial and post-colonial social formations in Kenya within the materialist
conception of history. Indeed, he identified the existing pre-colonial work
patterns, the utilisation of labour and their changing nature during
colonialism. The colonial authorities redistributed and intensified labour
power in the colony. The processes of class formation and conflict continued
in the post-colonial era with the State being the dominant focus of power.

In terms of gender relations, Kitching makes a worthwhile contribution
in identifying power relations within the three periods which he treats in his
study. This distinguishes him as perhaps the most penetrating of the Marxist
scholar to identify gender and women as analytical categories in social
studies. He explains the sexual division of labour and how this has been
affected by the changing time and circumstances. On the other hand, while
Swainson (1980) discusses the development of capitalism and the process of
class formation in Kenya, she does not recognise the struggle for power in
terms of gender relations. Swainson subsumes gender within the larger
debate of class struggle, a factor that has been identified to constitute a weak
point in the orthodox Marxist explanation of the historical process.

There was further debate on the applicability of the materialist
conception of history. Social scientists in the early 1980s undertook a debate
on the ‘peasant question’ in the historiography of Kenya. The ‘peasant .
question’ was raised in relation to industrialisation and to agriculture, a
theme that had pre-occupied social science researchers at the Institute for
Development Studies of the University of Nairobi ROAPE No.20, 1981).
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The writers attempted to explain and analyse the processes of local
accumulation of wealth and their socio-economic and political consequences
for Kenya. It was noted that the process of capitalist development in Kenya
created antagonistic social classes based on the private ownership of the
means of production.

Whereas contributors to the special Issue of ROAPE No.20, 1981 raised
fundamental issues of concern in the materialist sense, their collection seems
to be gender blind. They do not fully explain how the process of
peasantisation, which they discuss, illuminates power relations in terms of
sexual division of labour.

An explanation of how peasantisation led to a significant modification of
power relations in the sexual division of labour, could reduce the gender
bias which Marxist historiography suffers from. For instance, the absence of
any substantial changes in agricultural technology or organisation, led to the
intensification of female labour time. A profounder analysis of
socio-economic processes should take into account determinate factors
which create a situation picture of a history of people.

Towards a Gendered History

In the foregoing sections of this paper, an attempt was made to appraise the
development of Kenya’s historiography. From the evidence given so far, it is
clear, most historical writings on Kenya were biased towards explaining
‘malestream’ experiences. The bias seems to pervade all paradigms of social
and historical enquiry regardless of whether they are Marxist or non-marxist.
Consequently, an effort towards gendering Kenya’s historiography is a
two-pronged agenda. It entails producing knowledge on women’s and
gender history (Zeleza 1996).

It is imperative that knowledge is generated on women history. It is true,
literature on women in Africa has grown considerably since the early 1970s
within the feminist perspective. However, more information on the
undocumented experiences and activities of women is required. In Kenya as
little as 20% of the literature produced is devoted to women. This has,
perhaps, contributed to the invisibility of women in social and historical
studies. That is why reconstructing the history of women illuminates the
entire process of historical research:

It does this by generating new questions and expanding the sources we use
to answer them. History has traditionally relied upon written records:
diaries, memoirs, account books, compilations of law, censuses, tax lists,
and the like (Kleinberg 1988:ix).

The appearance of feminist writings on Kenya has, since the 1970s,
challenged the orthodoxy of social sciences which conceived issues of
development of society largely through the male agency and identified men
with humanity, and excluded women from the history of Kenya. Some of
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this literature included: Pala (1974, 1975, 1983), Pala et al. (1978), Hay.
(1976), Strobel (1974, 1979), Nasimiyu (1984, 1985), Likimani (1985),
Ogutu (1985), Kanogo (1987), Nzomo (1987, 1989), Zeleza (1988a, 1988b),
Were (1990, 1991), Khasiani (1992), Presley (1992), Mukabi-Kabira et al.
(1993), Mukabi-Kabira and Akinyi-Nzioki (1993), Khasiani and Njiro
(1993). Thes writers draw their inspiration from the feminist movement for
the liberation of women world-wide and raise questions about gender
discrimination. The feminists highlighted and conducted numerous studies
into the conditions of women.

However, to write about women experiences and to explain engrossingly
issues relating to women are two different things. Most feminist researches
(cited above) tend to concentrate on colonial and post-colonial periods. They
ignore the activities of women in pre-colonial era. This has created a gap in
the body of knowledge hitherto produced. Consequently, it has complicated
the process of reconstructing Kenya’s past for those researchers relying on
written documents. Moreover, even works such as Kanogo’s (1987), which
attempt a gendered explanation of the issue of ‘squatters and the roots of
Mau Mau’, end up explaining the participation of women within the
traditional social science approach. Kanogo explains the roles of women
through the male agency thus innocently down-playing the participation of
women in the Mau Mau movement.

Despite these shortcomings in the reconstitution of knowledge on the
Kenyan past, this literature throws a considerable amount of light on those
aspects that were previously ignored by androcentric writers. Perhaps, in the
process of researching on women, more attention should be paid on the
evidence which have been often less used such as oral tradition, archaeology
and archival materials. These would help to fill in gaps which exist in the
present historiography and provide data for a gendered history of Kenya.

Recently, at another level, graduate researchers in universities who have
been inspired by the achievements of the feminist movement have embarked
on retrieving women’s history. Using mainly oral and archival sources, for
instance, efforts of Ayot (1990) and Jalang’o-Ndeda (1991) have yielded
encouraging results. The former has examined the position of women in Luo
societies in the pre-colonial period up to the time when Kenya became a
British colony, while the latter concentrates on the impact of male migrant
labour on rural Luo women. These works among others, provide useful data
in the process of gendering Kenya’s history, a history that will recognise the
roles of both men and women. '

Gendering Kenya’s history entails an analysis that recognises relations of
gender as constituting a primary organising principle in society associated
with enduring symmetries of power (Wilson 1993:5). It challenges
traditional assumptions and problematics and seeks to restore women to
history while ‘accounting for men’s experiences in an equal vein which does
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not ‘invisibilise’ either sex. This is because without this recognition in the
process of reconstructing history, there is likelihood to exclude men from a
gendered mainstream history. Thus, to eliminate the asymmetrical relations
between men and women in a society which is hitherto male dominated, is
to see social and economic relations in a more female light:

Such an analysis shows that beyond biological differences, gender
differences are based on social foundations in relation to cultural
backgrounds. It makes one aware of women subordination in gender
relations and the need to change these relations. It provides science and
knowledge with a less gender-biased dimension for it stops overlooking
women’s position and view (Sow 1994:6). )

The process of gendering the history of Kenya involves evaluating the
existing political praxis, given that production of social knowledge is a
political decision. The State influences the educational philosophy of the
country. The political ideology and practice at any given moment will
impact on the process of social reconstruction within the schooling system.
In short, therefore, a political practice which is gender has to be criticised
and influenced to change in order to recognise gender as viable category of
social analysis. The curricular will be re-evaluated to accommodate these
changes. This will also involve research on the sexual division of roles as
they relate to social realities from which knowledge is abstracted.

Since the early 1990s, Kenya has been going through the process of
democratisation. Whereas this process has yielded commendable results
concerning the freedom of the expression and association, the state has been
slow in recognising the role which women play in society and the
implication of these in enhancing gender relations. The education system
also has not responded to include gender in the curricular. Political practice
has remained a masculine domain.

Following this, it is imperative that the democratic strategy be
re-examined at two levels. First, the social relations of individuals, living
standards, educational level and access to resources should be re-examined.
.Second, based on the above, it should raise relevant issues and facilitate
debate on them (Sow 1994:7). Indeed, democratic pressure groups in Kenya
such as the National Commission on the Status of Women (NCSW) and the
Association of African Women for Research and Development (AAWORD),
should strive to influence curriculum change in the educational system to be
more gend.r balanced.

The changes in the curriculum should be undertaken with the ultimate
objective of recognising the contribution of both men and women.
Concomitantly, historians and other social scientists should incorporate into
their works the life experiences of both sexes. Also issues relating to women
should be incorporated into the existing paradigms of analysis. The general
pedagogy i the schooling system should be able to stimulate debate while
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drawing various examples from both existing androcentric history and
women history. This would enable:

The students and the teacher(s) to systematically question the existing
paradigms, the validity of the conventional definitions of historical periods,
causality, normative standards of what constitutes knowledge, and the
incorporation of gender as a category of analysis (Zeleza 1996:55).

For historians to accomplish the task of gendering the historiography of
Kenya, several things have to be considered. For instance, they will
re-evaluate the existing body of knowledge and conduct fresh research based
on extant primary and secondary sources. The research findings can be
interpreted and disseminated within the gender perspective. Furthermore,
there is need to revive the Historical Association of Kenya. The existence of
such an association or any other professional organisation will illuminate
debate on Kenya’s historiography, the findings which can be published in a
journal of social and historical concern. At the moment, historical research
findings seem to be uncoordinated with the absence of such a forum.

Conclusion

This paper attempts to do three things. First, it undertakes an appraisal of the
general historiography of Africa, highlighting some of the dominant
ideologies that inform historical interpretation and the generation of
knowledge. Various schools of thought are identified within the Marxist and
non-marxist traditions. Each school of thought defined the interests and
aspirations of a particular generation. Also the knowledge produced, tended
to popularise the dominant ideology of the time.

Second, the paper evaluates the extent to which gender relations
characterise the various interpretations in Kenya’s historiography within the
different approaches. Sadly, it was discovered gender relations were
subsumed under the dominant androcentric discourses, discourses which
were mainly grounded in patriarchal ideologies. Hence, this explains why
the gender discourse in Kenya is stunted.

Finally, suggestions are given about how historians could move towards
a gendered history. These suggestions include concerted efforts to retrieve
women’s history while at the same time producing a gendered history which
acknowledges the contributions of both men and women. Furthermore, the
process of gendering Kenya’s history involves changing the curriculum and
the pedagogy to be more inclusive and balanced in according space to
masculinity and femininity.
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L’intérét de I’analyse du genre dans la
relation économique entre la femme
rurale et son environnement: le cas de
Niadiéne en Moyenne Casamance

Aminata Sow*

Abstract: This paper analyses the role of rural womens in the economic
development process. The paper provides a description of the socio-economic
conditions of the target-village focussing on the situation of women who are pushed
into the background in the management of development projects’ initiated in this
region. The author uses the rapid rural appraisal method which consists of
discussing with the peasants about their different concerns and trying along with
them to find adequate solutions and actions to be taken. The inquiry reveals that
ecological, economic and demographic transformations are affecting living
conditions. Finally she suggests the development of appropriate infrastructures and
the questioning of ‘malestream’ discourse.

Introduction

Si I’on définissait les questions principales du genre comme étant celles
relatives a la division des tiches productives et reproductives, a I’influence
de facteurs extérieurs (PAS, facteurs sociaux, écologiques, etc.) sur cette
répartition, a ’accés et a la maitrise des ressources, on peut dés lors mesurer
toute la dimension que la femme représente dans cette approche.

En réalité, le statut reproducteur de la femme a toujours été mieux
accepté et plus mis en exergue que son role producteur. 11 est certes évident
que les activités de certaines femmes doivent étre déterminées par les
exigences de I’enfantement et de la socialisation; ce qui n’est pas une raison
suffisante pour occulter la dynamique féminine dans le processus du
développement économique.

Devant une telle polémique, beaucoup de théories se sont prononcées sur
la question. Pour certains, la difficulté provient des différenciations fondées
sur le sexe. La division traditionnelle du travail confine la femme dans des
tiches répctitives, ennuyeuses, mécaniques alors que I’homme, censé
bénéficier de plus d’éducation et de formation, occupe la partie visible de
Piceberg. Cette répartition sexuelle du travail trouve son fondement dans le
biologisme et dans la théorie du patriarcat qui s’en est inspiré.
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Selon Claude Meillassoux, I’agriculture n’est pas un processus continu
mais il est saisonnier et la plus grande partie des travaux effectués par la
femme se trouverait dans une phase dite improductive.

Je ne pense pas qu’il soit juste de considérer cette période dure pendant
laquelle s’effectue I’investissement de 1’énergie hurnaine dans la terre pour
la préparation, le sarclage, I’ensemencement, I’entretien, le repiquage
comme improductive et de ne considérer comme productif que celle de la
récolte.

Cette thése renforce I’invisibilit¢ de la femme que d’aucuns ne
percevaient que parce qu’il y avait une réclusion des femmes a la maison,
laquelle faisait d’elles des bonnes pour des travaux domestiques non
valorisés.

Toujours selon Meillassoux, c’est la reproduction qui est le facteur clef
de tout mode de production méme si elle reste subordonnée aux contraintes
de la production.

Il inscrit ’analyse du genre c’est-a-dire la situation des femmes et les
rapports homme/femme comme un aspect essentiel de la reproduction
sociale.

Ces théses de Meillassoux qui cantonnent la femme dans la communauté
domestique et lui enlévent toute existence publique ont été également
I’apanage de beaucoup d’autres théoriciens tels que les adeptes du patriarcat,
du biologisme et du marxisme qui ne reconnait pas le travail fait a la
maison.

Le vécu quotidien et les normes sociales se sont beaucoup inspirés de ces
théses ainsi que des traditions patriarcales qui en constituent les
soubassements théoriques. Ce qui rend les changements et les améliorations
lents et difficiles. Si I’on observe I’évolution de nos sociétés, on remarque
que méme I’Etat post-colonial n’a pas tellement oeuvré dans le sens de la
promotion de la femme en dépit des nombreux discours tendant a la rendre
plus visible.

Avec I’échec des Entreprises parapubliques d’encadrement du monde
rural et I’avénement de multiples projets et d’ONG au Sénégal, on a pensé
qu’il fallait repenser la problématique de la situation de la femme dans les
rapports sociaux de genre. Mais du fait que ces projets ne prévoient pas
toujours les moyens de controle et d’évaluation, il est impossible de voir
avec précision les incidences que les activités réalisées ont eu sur la
condition des femmes. L’étude que nous avons faite en Moyenne
Casamance repose sur les impacts socio-économiques du financement du
PRIMOCA (Projet sénégalo-italien) a la FECAPS (Fédération communau-
taire des agropasteurs de Sansamba). Notre préoccupation dans ce rapport,
c’est de nous pencher sur I’intérét de 1’analyse du genre tout en sachant
qu’elle a été purement et simplement escamotée par ce projet.
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L’analyse du genre s’est beaucoup inspirée des études féministes et elle
est allée au dela en s’appesantissant sur les rapports de couple homme/
femme.

La méthode que nous allons utiliser s’appelle le diagnostic participatif.
Sans trop nous étendre sur cette méthode, nous pouvons dire qu’elle est
participative en ce sens qu’elle cherche a négocier avec les paysans des
problemes et des actions prioritaires et a les rendre complices dans un
processus de réflexion et d’action. Aussi, cette méthode nous a permis de
nous rendre compte du dysfonctionnement qui peut exister entre la vocation
que se donne un projet et la réalité observée sur le terrain.

Notre plan sera divisé en trois (3) grandes parties:

1) Présentation et organisation sociale du village
2) La situation des femmes par rapport aux autres groupes
3) L’amorce d’une solution dans la perspective du genre

Présentation et organisation sociale du village

Niadiéne est un village du département de Sédhiou en Moyenne Casamance
qui a eu comme premiers habitants des bainouks, une ethnie qui a émigré
par la suite et a été remplacée par des Diolas et des Mandingues. Cependant,
on y note une prédominance diola. L’étude était organisée par la FRAO
(Fondation rurale de I’Afrique de 1’Ouest) et portait sur quatre villages:
Médina Elhadji Souané, Kounayan dans la vallée de Djibanar, Niadiéne et
Faoune. On s’était scindé en quatre groupes et le premier groupe devait
étudier I’aménagement des vallées a Kounayan (avec comme association, la
FADEBCA), le deuxieme, I’appui a la production en amont et en aval a
Niadiene (FECAPS), le troisiéme, le crédit a M. El. Souané (ASSOLUCER)
et le quatriéme, I’appui institutionnel a Faoune (AJAC COLUFIFA).

Dans ces différents villages, il y a des associations qui ont eu a
bénéficier pendant cinq ans d’un financement extérieur apporté par le
PRIMOCA.

Je faisais partie de I’équipe chargée de I’étude de la production laitiére
pour le compte d’une fromagerie que PRIMOCA avait financé dans la zone
" au profit de la FECAPS. D’apres le président de la fédération que nous
avions rencontré avant de nous rendre sur le terrain, il y avait une
surproduction saisonnicre de lait qu’il fallait essayer de canaliser pour
s’assurer un approvisionnement régulier en lait de la fromagerie.

11 fallait partir de ces renseignements ainsi que d’autres données fournies
par des personnes-ressources travaillant dans la région et les confronter avec
ceux fournies par les populations villageoises selon un concept bien connu
appelé «triangulation» dans le lexique du diagnostic participatif (DP).

Cette méthode est semblable &4 la MARP (Méthode accélérée de la
recherche participative) par les outils qu’elle utilise mais différente quant a
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la finalité (la MARP extrait des paysans des informations qui seront traitées
pour permettre a un groupe extérieur au village de prendre des décisions).

Ici, ce sont les villageois eux-mémes qui se penchent sur leurs problémes
et essaient d’y apporter des solutions; I’équipe ne fait que leur faciliter la
tache en usant de certains outils du DP (arbres a probléemes, diagrammes de
Venn, calendriers saisonniers, etc.)

L’objet de Iarticle n’est pas de vous livrer les résultats auxquels nous
avons abouti dans la vérification de la surproduction laitiere parce que les
femmes ne sont ni impliquées dans I’activité de I’élevage ni dans celle -de
I’approvisionnement en lait du centre (fromagerie et centre d’apiculture).

L’organisation sociale du village et le choix de la zone

Au sommet de la hiérarchie sociale, il y a le chef du village; ce sont ses
parents qui ont été les premiers parmi la population actuelle a venir
s’installer aprés les bainouks; c’était au début du siécle. 11 a trois femmes et
c’est la premiere qui joue le role de la mére de famille. Ensuite viennent les
notables et I’imam de la mosquée; au bas de 1’échelle, il y a le peuple.

Quand nous avons demandé a les rencontrer pour une réunion de prise de
contact, il y avait le chef, les notables, I’imam et la premicre épouse du chef.
Elle était tenue d’assister mais n’avait pas de pouvoir de prise de parole; elle
devait rendre compte aux autres femmes du village I’objet de notre visite.

Quant aux jeunes, ils furent informés de notre présence par les hommes;
ils n’étaient pas présents a la réunion.

C’est dire en définitive que dans cette organisation sociale et dans les
prises de décision, les femmes et les jeunes sont exclus.

Le choix de cette zone et les caractéristiques de la société diola

C’est une région qui est entrain de connaitre des mutations agro-écologiques
trés importantes. En effet, la sécheresse qui dure depuis plus de deux
décennies y a laissé ses empreintes et ceci affecte la production agricole de
facon générale et vivriére, en particulier.

Aussi comme les stagiaires venaient de quatre pays différents (Gambie,
Guinée Bissau, Mali et Sénégal), la FRAO avait trouvé en la Casamance un
milieu ou il y avait une similitude de situation notamment dans la
configuration physico-géographique et dans la diversité socioculturelle avec
des régions des trois autres pays. On y trouve des peulhs, des mandingues,
des diolas, des balantes, des manjacks et des mankagnes. Le cadre de notre
étude c’est-a-dire Niadiéne est 4 prédominance diola, mais son modéle
culturel s’inspire du mandingue. Ses caractéristiques: c’est une société
patriarcale basée sur la gérontocratie. Elle est trés compartimentée du point
de wvue sexuel avec une hiérarchisation des tiches. Les femmes
n’interviennent pas comme vecteur d’organisation sociale et sont d’emblée
écartées du pouvoir politique, de la participation aux affaires publiques.
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Elles n’en sont pas pour autant silencieuses; elles se retrouvent dans leur
sphere pour discuter et leur discours pése méme si c’est de cette maniére
détournée sur les décisions prises en comités masculins. Les femmes
participent trés activement aux travaux agricoles bien que leurs efforts soient
trés peu rémunérés.

La dynamique de développement dans les régions peut-étre divisée en
trois phases. Tout d’abord notons que I’affectation des terres est trés nette.
Aux femmes, sont alloués les bas fonds pour les cultures de riz et aux
hommes, les plateaux pour les cultures de rente.

La premiére phase va de 1948 a 1964 avec la promotion de la culture
arachidiére grace a I’introduction de certaines techniques modernes.

Comme tout groupe humain se détermine par ses habitudes alimentaires,
tout le systtme de production des diolas tournait presqu’exclusivement
autour de la riziculture. Or, avec I’introduction de I’économie monétaire et
la monétisation' de I’impdt, on a assisté a une forte conversion vers les
cultures de rente (arachide notamment). Le coton et le sésame ne furent
introduits que plus tard et ne sont pas de grande envergure. Cependant, un
phénomeéne écologique important est en train de s’observer avec ’altération
des sols réservés a la monoculture arachidiere. Cette culture s’est
accompagnée de défrichements progressifs et par conséquent d’une
déforestation abusive qui serait a I’origine de I’ensablement des riziéres.

La deuxiéme phase va de-1972 a 1981. Dans la vallée de Djibanar, plus .
au sud, alors qu’a Iorigine les femmes pratiquaient une double culture de
riz, elles en sont arivées a une simple culture a cause du déficit
pluviométrique créant un déséquilibre vivrier. Actuellement, on assiste a une
revalorisation de cette culture par la mise en oeuvre de méthodes tres
soucieuses de I’environnement telles que la fixation de ’azote par des
légumineuses. Les hommes, alors qu’ils cultivaient I’arachide et le mil,
étaient obligés de rajouter des cultures fruitiéres et I’acajou qui est tres
convoité par le marché bissau-guinéen voisin.

La troisiéme phase va de 1989 a 1994. Elle coincide avec le lancement
des projets-tests. Ce projet avait comme objectif le développement intégré de
la région et comme ambition I’intégration des femmes et des jeunes dans ce
processus. Mais au bout du compte, nous verrons que la finalité fut autre,
Nous avons remarqué que I’exclusion des femmes des activités pilotes des
projets est trés fréquente: 42% de I’ensemble des cas.

Projets et ONG n’ont pas une attitude différente en la matiére; leurs
actions menées avec les femmes sont souvent d’ordre qualitatif. A Niadiéne,
leurs domaines d’intervention en faveur des femmes peuvent étre résumés en
une case de santé qui appartient a tout le monde, un moulin a mil, des foyers
améliorés. De facon plus générale, dans la région de Sédhiou leurs
investissements concernent:
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Formation: une série de formation sur la teinture et sur la fabrication de
savon a €té opérée: cela intéressait une quarantaine de femmes dans la
ville de Sédhiou mais ce projet n’a pas eu les effets escomptés; trés vite,
se sont posés des problemes de démarrage dus au manque de crédit.

La PRIMOCA avait une vision sociale au départ et a travers ce créneau, il
voulait insérer les femmes dans une activité productrice. Cependant, il n’a
pas mis les moyens nécessaires car il les a mis dos a dos avec la CNCAS
(Caisse nationale de crédit agricole du Sénégal) qui exigeait la rentabilité
économique et un apport personnel. Ce que les femmes ne pouvaient pas
garantir.

Le PRIMOCA a également financé plusieurs blocs maraichers pour les
femmes. Le financement permettait en outre de cldturer les parcelles, de
forer des puits, de mettre en oeuvre un bassin pour s’assurer une réserve
en eau et de s’équiper en petits matériels.

Pour le stockage et 1’écoulement des produits, il a eu aussi a intervenir.
C’est ainsi qu’il a installé des séchoirs pour une capacité de 50 tonnes
d’oignons. Le véritable probleéme c’est que ce projet touche seulement la

. zone AJAC COLUFIFA alors que cela devrait étre généralisé aux autres

associations.

Il y a un volet alphabétisation qui devait toucher 300 effectifs dans la
zone FECAPS (qui regroupe 20 villages) dont 150 femmes. Ceci a été
fait ainsi que la formation de 40 animateurs ruraux dont 20 femmes.

Mais la ou le bat blesse, ¢’est dans le domaine de la santé des femmes et des
enfants. Le gros des réalisations a été seulement mis en oeuvre a Sédhiou
sans que le reste du département ait eu a en bénéficier.

[lyaeu:
un programme de vaccination élargi pour les enfants de 0 a 1 an;

un programme de chloroquinisation pour lutter contre la mortalité due au
paludisme. A titre d’exemple, un flacon de 100 cl de sirop de nivaquine
cotitait 500 francs CFA et une boite de 100 comprimés de nivaquine,
200 francs CFA. Ce programme a été largement positif;

une campagne de planification familiale organisée avec les structures
locales chargées de la question. Sans disposer de données chiffrées,
beaucoup de femmes s’y sont rendues;

il y a eu quelques programmes isolés ¢a et la dans des villages.

La FECAPS a obtenu pour le compte du village de Niadiéne du matériel
pour D’extraction de I’huile de palme. Ce n’était pas encore fonctionnel
quand nous nous y sommes rendus; il restait quelques autres infrastructures
a mettre en place.
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Dans d’autres villages plus loin, dans la zone de la FADEBCA, c’était
I’achat de brebis avec un bélier géniteur. Ce devait étre géré par les femmes.
Il y eut des problémes parce que les modalités de gestion n’étaient pas
définies. Pour les femmes, chacune voulait avoir sa brebis alors que
PRIMOCA entendait oeuvrer dans un cadre social de gestion commune.

Dans I’ensemble, par rapport aux résultats obtenus par le PRIMOCA,
quelque part il y a une rupture parce que les deux problémes fondamentaux
auxquels les femmes souhaitaient réellement trouver une solution sont ceux
de la-salinisation des riziéres et ’allégement des travaux de labour. Or, au
lieu de les équiper en monocultures, il a installé, suivant la logique officielle
des pouvoirs publics, des moulins & mil.

A Niadiéne, il a financé quelques réalisations (forages, une route
latérique passant par plusieurs villages jusqu’a Sédhiou, une fromagerie, un
centre d’apiculture, un quai d’embarquement pour la vente du bétail, une
mare a été aménagée pour |’abreuvement des animaux).

Quand on sait que le premier critére de réussitc d’une expérience c’est sa
capacité a prendre en compte les situations particuliéres du milieu humain
dans lequel il intervient et que I’autopromotion ne jcut pas se faire dans
I’ignorance, on remarque que le PRIMOCA n’a pas eu comme volonté la
promotion socio-économique de la femme: dans tout le centre, il n’y a
qu’une seule femme qui y travaille.

Nous avons déduit de ce constat que le PRIMOCA a un comportement
sexiste c’est a dire qu’il affiche une discrimination contre les femmes en tant
que genre; ceci ayant comme résultat une sous estimation de la capacité de
reproduction économique de celle-ci.

Les discours et suggestions a I’endroit des décideurs du PRIMOCA et de
la FECAPS devraient étre orientés vers les relations devant exister entre
I’Etat et la question du genre parce qu’apparemment elles sont inexistantes.
Cette insensibilité des pouvoirs publics et de tous les projets relevant d’eux a
I’égard des rapports sociaux de genre, prouve qu’en dépit des discours tenus
ca et la dans les colloques et meetings politiques, le paradigme «Femme et
Développement» est toujours marginalisé en Afrique.

La situation des femmes dans la région

Si nous faisons une évaluation micro et macro-économique du rdle de la
femme diola dans le processus de développement économique, nous nous
rendrons compte qu’elle est largement positive.

En effet, au niveau du ménage c’est elle qui assure la ration alimentaire
en riz et bien d’autres produits de consommation tels que 1’huile de palme,
le savon traditionnel.

Les travaux domestiques sont des fonctions exclusivement assignées aux
femmes dans la division sexuelle du travail. Ce sont elles qui préparent la
nourriture, vont chercher de I’eau aux puits et assurent |’approvisionnement
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du foyer.en bois de chauffe. Ces deux derniéres taches sont devenues une
véritable corvée pour les femmes de Niadiéne en raison, pour le premier
point du déficit pluviométrique qui a entrainé |’approfondissement de la
nappe phréatique et la salinisation des cours d’eau et pour le second point en
raison de la situation géographique du village qui se trouve entouré de deux
foréts classées et par conséquent de I’interdit qui pése sur la coupe de bois.

Les femmes diola jouissent d’une excellente réputation d’étre des
travailleuses forcenées eu égard aux performances qu’elles réalisent dans la
riziculture et dans d’autres activités que nous développerons plus loin, mais
les efforts déployés pour parvenir & une indépendance financiére ont été
fréquemment contrecarrés par leur manque d’accés au capital et a d’autres
ressources (terre), par un manque d’éducation et de formation et par une
distribution inégale des biens et des responsabilités a I’intérieur de la
structure sociale.

A Niadiene, les femmes travaillent en général sur des terres appartenant
a leurs maris mais la réalité semble beaucoup plus complexe.

En effet, le systtme de propriété fonciére fonctionne comme suit:
contrairement a la femme dans le systéme culturel diola qui n’a ni droit a
I’héritage des terres, ni droit de contrdle des facteurs de production (capital,
main d’oeuvre), dans le systéme mandingue, elle n’est pas exclue et deux
scénario se présentent:

« Les femmes peuvent travailler dans les champs de leur mari; dans ce cas,
les droits de propriété et de contrdle des terres ne leur reviennent pas.

« Elles peuvent aussi étre propriétaires des riziéres. Le plus souvent c’est
quand elles sont héritiéres dans une famille exclusivement composée de

- filles. Aussi, quand nous faisons référence a la religion musulmane,
celle-ci octroie a chaque fille une part et a chaque gargon deux parts.

Dans les deux cas de figure, les femmes ont beaucoup de liberté quant a
Putilisation des terres. C’est ainsi qu’elles peuvent préter ou louer une
parcelle a n’importe qui (une soeur qui se trouverait dans un autre village ou
une voisine).

Elles détiennent toutes un mode de tenure fonciére et des techniques
séculaires appropriées de conservation des eaux dans le sol, de défense et
restauration des sols et d’agroforesterie qu’elles ont toujours mis en oeuvre
mais qui sont de plus en plus remises en question par les dégradations
pédagogiques dont nous parlerons un peu plus loin.

La production de riz des femmes est entiérement destinée a
I’autoconsommation; elles ne tirent aucun gain monétaire de cette activité
alors que les hommes commercialisent leurs productions d’arachide et de
mil.

En Haute Casamance, nous avons remarqué que la riziculture irriguée est
devenue plus I’affaire des hommes que celle des femmes. (On raconte que
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c’est I’expropriation des terres des hommes en vue de ’aménagement de
cultures irriguées par les agro-industriels qui seraient a l’origine de la
rébellion casarnangaise).

La SODAGRI (Société pour le développement agricole et industriel)
s’est ‘aménagé une vaste zone d’exploitation. Elle a eu comme objectif
principal I’aménagement de 16250 ha dans le bassin de I’ Anembé. Tout un
réseau d’irrigation a été mis en place: barrages, canaux, stations de
pompage, 4 fermes mécanisées sur 5000 ha et des parcelles de 2.5 ha
exploitées par des paysans liés par un contrat trés strict a la SODAGRI.

Bien que traditionnellement la culture du riz dans les bas-fonds soit
féminine, I’attribution des parcelles aménagées profite pour la plus grande
part aux hommes qu’on dits chefs de concession. Théoriquement, les
femmes ne sont pas exclues.

La récupération des travaux féminins n’est pas le propre de cette zone:
dans la vallée du fleuve Sénégal, des activités agricoles ont été revalorisées
avec |’implantation d’usines et sont devenues 1’oeuvre des hommes (tomate).

L’invisibilit¢ des femmes s’explique par la non-valorisation de leurs
travaux domestiques et par la sous-estimation de leur réle économique.
Cependant, nous pouvons noter que ce n’est pas que sur ce plan qu’elles
sont ignorées. Sur le plan social, les inégalités sexuelles sont trés marquées;
’explication biologique est partout retenue et les relations entre I’activité
productrice et reproductrice d’une part et la division sexuelle du travail
d’autre part demeurent au centre de toutes les analyses. Le role reproducteur
de la femme I’emporte sur le reste. Le travail des femmes et des jeunes dans
ce que I’on appelle la communauté domestique assure la reproduction de la
main-d’oeuvre a bon marché: elles assurent a leurs familles non seulement la
ration vivriere mais également elles s’occupent de 1’éducation et de la santé
des enfants.

Définition des différents concepts wtilisés

Longtemps, la conceptualisation que beaucoup de théoriciens en sciences
sociales ont faite des femmes reposait sur leur subordination et sur les
rapports réciproques de la production et de la reproduction.

Pour Meillassoux, les fondements de la subordination des femmes
trouvent leur origine dans I’importance de la reproduction biologique qui a
son tour dépend des modes de production précapitalistes.

Pour Meillassoux et Engels, cette subordination n’a pas toujours été la
méme et a connu des périodicités dans I’histoire des sociétés: ainsi, il y eut
des périodes pendant lesquelles, les femmes furent plus soumises aux
hommes que pendant d’autres.

Tous deux reconnaissent le caractére universel de cette subordination:
Engels parle de «défaite historique universelle du sexe féminin».
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Quand au terme «reproduction», sa premiére lecture cadre parfaitement
avec la perpétuation de I’espece dans le temps et dans ce cas, la
reproduction biologique peut s’y confondre.

Dans une deuxiéme interprétation, la reproduction biologique ou
humaine est un élément de la reproduction sociale.

La reproduction de la main-d’oeuvre regroupe tous les travaux qualifiés
de reproducteurs au sens ou ils entretiennent la main d’oeuvre. La femme en
est I’élément central dans la mesure ou c’est elle qui assure les travaux
domestiques (ménage, cuisine, etc.) et c’est 1a que naissent la division
sexuelle du travail ainsi que les relations entre la reproduction de la
main-d’ceuvre et la production, le premier concept étant exclusivement
réservé aux femmes.

La division sexuelle du travail (DST) peut étre définie comme un
‘concept congu pour expliquer les roles différents des hommes et des femmes
et la fagon dont la pénétration du capital a influé sur les deux groupes
(Boserup 1970).

La compréhension de la dynamique de la reproduction sociale d’une
société nous permet, a coup siir, de bien cerner ses rapports sociaux de
genre. Quant a la reproduction de la main-d’oeuvre, elle rend mieux compte
de la situation des femmes et nous permet d’établir une comparaison des
modes de vie de femmes vivant dans des terroirs complétement différents.

Enfin, I’analyse des problémes relevant de la reproduction biologique
nous permet de voir comment dans chaque société ou pays, ces probléemes
sont réglés et par conséquent de mesurer les pouvoirs de reproduction qu’ont
les femmes: ont-elles acceés librement a la contraception, comment
s’organise la planification familiale, comment fonctionnent les associations
de bien étre familial?

Les theéses de Meillassoux ont été critiquées par O’Laughlin qui soutient
que la reproduction biologique est une production mais au lieu que cela soit
au sens économique du terme, il s’agit d’une production de bébés.

Aprés ces quelques définitions qu’il importait de donner, examinons
maintenant ’impact des mutations écologiques et des programmes
d’ajustement structurel (PAS) sur la situation des femmes.

Les mutations écologiques qui affectent la zone ont eu plus d’impacts sur
elles que sur les autres groupes sociaux (femmes victimes de la dégradation
de Denvironnement, femmes abandonnées par les époux contraints &
Pexode).

Ce phénomene d’exode rural prend beaucoup d’ampleur en Afrique
sahélienne, avec le départ des hommes, elles supportent la plus grande partie
des efforts consentis pour la défense et la restauration des terroirs. Trés
souvent, elles se retrouvent démunies de toutes ressources et chargées de
famille.
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En milieu diola, les jeunes filles partent également et elles se font
«bonnes»-dans les centres urbains. Il en est de méme des jeunes qui voient
leur avenir au village irrémédiablement compromis.

Bien que nous ne disposons pas de statistiques, la dégradation de
I’environnement associée aux PAS et a la dévaluation du franc CFA ont
fortement affecté les foyers dirigés par des femmes et dont les revenus sont
des plus restreints. Ces phénoménes ont des incidences différentes sur les
hommes et sur les femmes.

Parmi les facteurs qui ont aggravé la paupérisation, nous pouvons citer la
croissance démographique (elle est plus forte que le taux de croissance
économique) qui n’a pas été ralentie en dépit de la migration masculine,
d’ou une augmentation des bouches a nourrir. Nous pouvons également citer
la déforestation qui a réduit les produits de la cueillette (noix de palme), la
baisse de la production due au manque d’eau, la chute du pouvoir d’achat
des ménages dans un contexte fortement marqué par I’inflation qui sévit
depuis la dévaluation du franc CFA.

a) L’incidence de ces mutations sur les ressources naturelles et des PAS

sur les ressources monétaires des ménages :
On a longtemps accusé les femmes d’étre a I’origine de la désertification en
Afrique, cela a cause des ressources qu’elles prélévent journaliérement dans
la nature sans que celle-ci ne soit en mesure de les régénérer. Les ressources
prélevées sont essentiellement constituées de biomasse végétale.

Donc, nous pouvons dire que ce qui caractérise nos paysages, ce sont des
défrichements importants & des fins agricoles ou énergétiques (ce qu’on
appelle en langage écologique les changements d’affectation des sols); la
pression est d’autant plus grande que la croissance démographique est forte
et que la sécheresse perdure.

D’autre part, avec l'usage d’engrais et de pesticides, les activités
agricoles ont altéré complétement la pédologie des surfaces cultivées.

Au Sénégal, pour pallier la chute des rendements liée principalement a
I’appauvrissement des sols dans les zones a forte densité démographique du
bassin arachidier, on a assist¢ a une grande progression d’un front de
colonisation agricole du bassin arachidier vers le sud, en I’occurrence la
Casamance. Ces défrichements qui ont atteint de grandes proportions au
cours de ces derniéres années, s’effectuent au détriment du couvert forestier
et des zones traditionnellement réservées a I’activité pastorale.

Les stratégies de gestion des ressources ont eu tendance a s’articuler
autour du contréle de I’accés aux ressources clef, tout particuliérement a la
régulation de I’utilisation de ces ressources.

Cependant, ’un des principaux problemes de leur gestion (ressources
forestiéres notamment) c’est que les droits de propriété et d’usufruit sont trés
mal définis. Dans I’élaboration du plan d’action forestier du Sénégal de juin
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1992, nous avons remarqué une grande prise de conscience de ce constat
mais dans la pratique, beaucoup reste a faire.

En tout cas, si les femmes sont largement responsables du déboisement,
elles contribuent également a la restauration de I’environnement. C’est ainsi
qu’a Niadi¢ne, elles entretiennent pratiquement toutes des pépiniéres
villageoises et des plantations communautaires qui constituent une
composante pertinente de |’ utilisation des terres.

Elles ont en plus toute une gamme d’autres activités en matiére
d’agro-foresterie dont des brise-vent, des haies sur le périmétre des jardins
maraichers, un renforcement végétatif des mesures de conservation des eaux
et des sols, une protection de la reconstitution des espéces indigénes
précieuses qui jouent un grand role dans la pharmacopée.

Toujours, dans un souci de gestion des surfaces de pentes et de champs,
les femmes ont réalisé¢ des diguettes en terre, ceci pour une plus grande
conservation de I’eau dans le sol.

Nous pouvons dire en définitive que la dégradation de I’environnement a
rendu leurs conditions de vie encore plus précaires et les a exposés au
chemin de I’exode; elles sont devenues trés vulnérables car il y a de fortes
relations de cause a effet entre la dégradation des écosystémes et la
pauvreté. Pourtant jusqu’a présent, les femmes casamangaises étaient
relativement mieux loties par rapport aux femmes des autres régions du
pays. Les réalisations ainsi mises en oeuvre ont eu un effet mobilisateur et
un sens de conscientisation des populations rurales sur les phénoménes
observés.

Comme autre conséquence, nous pouvons souligner une prise de
conscience des impacts négatifs d’une mauvaise gestion des ressources
naturelles sur les ressources monétaires des ménages. Dans «l’arbre a
problémes» que nous avons élaboré a Niadiéne, toutes les femmes ont
déploré leur manque de revenu consécutif aux mutations écologiques comme
nous venons de le voir, a une baisse de la production (mauvaises récoltes) et
a des prix de vente peu incitatifs, a des familles trop nombreuses (quelques
femmes ont soulevé ce probléme bien qu’elles n’utilisent pas de méthode
contraceptive), a des techniques de travail rudimentaires, 3 un manque
d’engrais entrainant une forte baisse de la productivité. Ce dernier point
nous amene a étudier les incidences des PAS sur les femmes rurales.

En réalité, les PAS ont toujours préconisé la suppression des subventions
sur les engrais pour semble-t-il des raisons écologiques. Cette mesure
concerne aussi bien les hommes que les femmes.

Aussi, les PAS préconisent la réduction des investissements sociaux
(santé, éducation) au profit d’investissements dits productifs.

Les fluctuations de prix, plus particuliérement les hausses, touchent
davantage les femmes chefs de ménage que les autres, encore que ces
dernieres, méme si elles ne s’acquittent pas quotidiennement de la dépense,
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sont tenues de contribuer a P’achat de vétements pour les enfants, au
complément de nourriture pour la maison, a la satisfaction de leurs besoins
personnels.

Apreés la dévaluation du franc CFA, les hausses de prix aux producteurs
pour stimuler la production et par ricochet les exportations, ont eu un effet
quasi nul sur les activités féminines parce que d’une part, ces augmentations
concernent les cultures destinées a 1’exportation (arachide). La hausse du
prix du riz a été insignifiant a telle enseigne qu’on assiste actuellement a une
mévente de cette denrée de la part des agriculteurs casamangais et d’autre
part, elles sont minimes par rapport au rythme-actuel de I’inflation.

b) Le classement socio-économique de Niadiéne

Cet outil du DP appelé classement socio-économique ou par ordre de
prospérité nous a permis de nous apercevoir comment la plupart des familles
ont été affectées par les phénoménes économiques et écologiques. Jusqu’a
présent, les programmes ont eu tendance a considérer un village comme une
entité homogene; ce qui ne correspond pas tout a fait a la réalité.

Une bonne connaissance du milieu, préconisée en tout premier lieu dans une
approche participative, constitue un passage obligé. Pour cela, il faut un
diagnostic sociologique du village.

Le classement socio-économique permet aux villageois de s’apprécier
entre eux, par ordre de prospérité: il n’a révélé que deux familles riches a
Niadiéne.

Ces derni¢res sont propriétaires de grands champs d’arachide, de mil et
de mais ou pendant la saison seche, elles parquent leurs boeufs pour
bénéficier de la fumure. Elles sont donc en méme temps les propriétaires des
grands troupeaux. Les boeufs semblent étre la caractéristique des gens riches
dans la région; c’est une forme d’épargne. Ceux-ci les confient a des
¢leveurs peuls qui vendent le lait & la fromagerie ou a d’autres points de
vente. :

Vue sous I’angle extérieur, la situation des femmes dans les ménages
riches n’est pas trés différente de celle des femmes dans les ménages
pauvres. Mis a part que les premieres ont une alimentation plus variée
(poisson, viande...) que les secondes, elles se retrouvent toutes a la riziére.
Les femmes diolas ont un atout par rapport a leurs voisines peules et
mandingues qui sont beaucoup plus individualistes, chez elles, Ia
quasi-totalité de Dactivité agricole est effectuée en groupes. Cet esprit
d’entraide est trés vivace.

Les femmes sont exclues du circuit de I’élevage mais ce sont elles en
général les propriétaires des grands troupeaux que les hommes exploitent.
En effet, lors de leur mariage, on leur offre comme dot une génisse et c’est
de 1a que nait le troupeau. Mais elles sont complétement invisibles quand il
s’agira de la gestion des animaux qui reléve du domaine des hommes.
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Examinons le cadre d’activités des femmes. En dehors de leur activité
rizicole qui est de loin la plus importante, les femmes se livrent a des
cultures maraichéres qu’elles pratiquent pendant la saison séche et qui sont
relativement pénibles en raison du bas niveau de la nappe souterraine.

En Casamance, le déficit pluviométrique de ces vingt derniéres années a
entrainé la salinisation des cours d’eau et des nappes. Ce qui alourdit

- considérablement le travail des femmes qui pour une bonne tenue de leurs -
vergers, sont obligées de chercher I’eau trés loin de leur lieu d’habitation.

La culture maraichére leur permet de vendre quelques légumes au
marché de Marsassoum (la sous-préfecture) distant de 20 km et de
s’octroyer un peu de revenu.

Elles disposent aussi de quelques champs de case de surface trés réduite
ou elles cultivent du fonio, du niébé, du mais, du sorgho. Ce sont des lopins
de terre que I’on appelle dans la langue locale des «kamagnan» ou champs
individuels.

Chez les Diolas ces champs sont a usage culturels et inspiré du modéle
mandingue, la division du travail est strictement individuelle; chaque femme
a une parcelle qu’elle cultive, entretient et les revenus lui appartiennent.

Quant aux surfaces réservées au maraichage, elles sont plutot collectives
et 13, elles travaillent toutes ensemble avec une répartition des tiches.

Il'y a les champs collectifs pour la riziculture que 1’on appelle «maaruo»
qui appartiennent a la famille et que le plus souvent ’homme met a la
disposition de sa femme.

En ce qui concerne I’extraction de I’huile de palme, c’est une activité
spécifiquement féminine, et ceci depuis la phase de la cueillette jusqu’a celle
de la commercialisation. La cueillette est commanditée par elles, la
transformation est également leur affaire et les revenus leur appartiennent.

Les hommes s’intéressent plutot au vin de palme tiré du méme arbre que
’huile et ce travail leur procure de gros profits, surtout dans la région
d’Oussouye.

Dans le département de Sédhiou, plus particuliérement chez les Balantes,
le vin de palme fait I’objet d’une division sexuelle du travail. En effet,
I’exploitation et la récolte sont des activités masculines tandis que la
commercialisation est typiquement féminine. Les femmes sont également
propriétaires des petits ruminants et de la volaille.

Comme autres produits dérivés de la noix de palme ilya le savon ou la
créme pour le corps.

Les problémes de vieillissement des palmeraies sont trés aigus et cela
affecte aussi bien les hommes que les femmes, vues les conséquences sur la
production (la cueillette des régimes est strictement réglementée et cette
mesure est scrupuleusement respectée par les populations compte tenu des
pénalités prévues en cas d’abattage).
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Les femmes du village se sont regroupées dans un GIE (groupement
d’intérét économique), de méme qu’il y a un GIE pour les hommes et pour
les jeunes.

Ce GIE de femmes matérialise tous les idéaux communautaires: elles ont
une caisse commune ol elles mettent tous les revenus tirés de leurs activités
agricoles. La quasi-totalité de ces revenus proviennent de la vente des
produits maraichers. Elles se partagent une partie des bénéfices et I’autre est
gardée pour la réalisation d’équipements villageois ou pour I’achat de
semences de la campagne prochaine.

Le GIE est membre de la FECAPS. En effet, ce sont les GIE qui sont
membres de la fédération et non des personnes prises individuellement.

Cependant, les activités de celle-ci n’intéressent pas outre mesure les
femmes qui en réalité ne voient pas leurs travaux s’alléger.

Les problemes des différents groupes
Par un outil du DP appelé «arbre a problémes» nous avons demandé aux
populations de nous énumérer leurs problémes par ordre de priorité. C’est
ainsi que nous avons eu a constituer le groupe des femmes, des hommes et
des jeunes.

Concernant les femmes, leurs problémes se répertorient comme suit:

« manque d’eau dans les riziéres et salinisation des terres dus au déficit
pluviométrique;

» probléme d’enherbement et d’ensablement des riziéres consécutifs aux
effets de la déforestation;

« probléme de retenue d’eau dans les riziéres (les diguettes ne sont pas
toujours efficaces);

« absence de matériel agricole adéquat;

« divagation des troupeaux qui dévastent les jeunes pousses;
« problémes de feux de brousse;

» vieillissement des palmiers et des roniers.

Ces quatre derniers points sont communs aux différents groupes. Les
hommes et les jeunes sont en outre confrontés aux problémes suivants:

« la non-distribution des revenus générés par le centre;
» ]’absence de semences sélectionnées;

) ) .
« Pinsuffisance d’infrastructures pour les jeunes.

Tous déplorent que la FECAPS, par I’intermédiaire du centre, n’arrive pas a
leur octroyer des emplois (ne seraient ce que des emplois temporaires), d’ou
leur désintérét total de ses activités. Toutefois, si nous les comparons aux
femmes, nous pouvons dire que leurs avantages sont substantiels dans la
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mesure ou ils sont détenteurs des moyens de production et les utilisateurs
des réalisations mises en place par le PRIMOCA.

Les problémes de la FECAPS sont relatifs a I’organisation du circuit de
collecte de lait, autrement dit comment faire pour pallier le manque de lait
pendant la saison séche sachant que pendant cette période, la capacité de
traitement de I’unité est réellement sous-utilisée.

Le deuxiéme probléme auquel elle est confrontée est celui de la conduite
des troupeaux. Des aménagements. ont été faits a I’intérieur du centre pour
faciliter un noyau laitier a la fromagerie.

Tout se passe comme si la FECAPS, cette association de GIE villageois
a été créée pour suivre un tout autre objectif, différent de celui des groupes
qu’elle est censée représenter.

Les autres probléemes que nous avons identifié sont:

« un manque de personnes-ressources a la FECAPS. Au regard de
I’organigramme de la structure, nous avons remarqué que mis a part le
président qui est un cadre supérieur, le vice-président, le trésorier et
I’animateur qui ont suivi quelques cours en frangais et en langue locale
diola, le reste du personnel n’a aucune formation;

« une diversification des activités qui, si elle arrivait a se réaliser, créerait
une communication entre les villageois-la FECAPS-les partenaires
financiers;

« une absence d’études préalables avant la réalisation des projets.
L’implantation de la fromagerie n’a fait I’objet d’aucune étude de
marché et nous sommes arrivés a la conclusion qu’elle a été une
aberration dans la mesure ou non seulement il y a une sous utilisation de
I’unité de transformation, mais aussi le village ol se trouve le centre est
tres enclavé a 40km de Sédhiou sur une route latéritique; les problémes
d’acheminement des inputs et de distribution du fromage se posent avec
acuité. La vente s’effectue a Dakar.

Examinons les problémes de communication entre les différents acteurs.

1) Entre propriétaires et bergers

Le courant ne passe pas toujours entre ces deux groupes parce que trés
souvent, en cas de vol, les propriétaires accusent leurs bergers d’en étre les
responsables. Pour ces derniers, ces vols sont dus soit a la divagation des
animaux, soit ils sont le fait de brigands qui se livrent a de tels actes par le
jeu des feux de brousse.

2) Propriétaires-FECAPS ,

L’appel lancé par la FECAPS pour I’approvisionnement régulier en lait du
centre, n’a pas eu de répondant du coté des propriétaires qui ont jugé le
fourrage donné aux animaux par le centre d’étre de mauvaise qualité; ainsi.
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ils ont plutét manifesté le désir de faire de leurs champs des enclos pendant
la saison séche.

3) Bergers-FECAPS

« Ces rapports non plus ne sont pas au beau fixe. La FECAPS fait des préts de
vélos aux bergers (qu’ils soient membres ou pas); ceci s’accompagne d’un
prélévement journalier de 25F/litre de lait jusqu’a concurrence du prix du
vélo.

Les bergers trouvent le prix d’achat du lait trés bas (90F le litre) et le
prélévement élevé. D’autre part, on ne veut pas les affilier a la FECAPS en
prétextant qu’ils sont des temporaires a la zone.

4) Relations FECAPS-Population

.La FECAPS dit ne pas faire de différence entre les membres et les
~ non-membres quant a I’achat du lait et a la distribution de semences. Ce qui
n’est pas du goit des adhérents jugeant qu’ils ne tirent aucun profit concret
de cette association-et se voient traiter de la méme maniére que les autres
alors qu’ils sont tenus de cotiser chaque année.

5) La différence de dénnréhe entre le PRIMOCA et la FECAPS

Je crois qu’il ne faut pas idéaliser les associations rurales de développement.
Beaucoup ont développé plus de talent pour réaliser des dossiers de
financement que pour venir en aide aux populations.

Et 13, I’Etat en tant que partie prenante du PRIMOCA, devait exercer son
droit de regard sur le fonctionnement des associations paysannes
conformément a la législation en vigueur les concernant.

Les divergences entre ces deux organes subsistent surtout dans leur -
conception du crédit. La FECAPS ne bénéficie plus de prét des structures de
financement de la zone en raison de son insolvabilité.

Si nous prenons I’exemple du dispositif de crédit mis en place dans la
zone par les fonds de la CAPEC (Caisse populaire d’épargne et de crédit) et
du PRIMOCA et confié a I’association «Assolucer, il ne répond pas du tout
aux aspirations des GIE. Cette association contrdlée par une élite
marboutique n’octroie des crédits qu’a des personnes qui lui sont proches.
Examinons de prés comment fonctionnent des structures de crédit.

La CAPEC est une caisse villageoise ou I’association ASSOLUCER
(formée de GIE) et des personnes physiques peuvent adhérer en versant une
cotisation annuelle de 1500 francs CFA.

Elle fonctionne comme une garantie reconnue par le PRIMOCA et est
habilitée a demander des crédits a la CNCAS (Caisse nationale de crédit
agricole du Sénégal) pour le compte de ses membres.

Avec le DP, nous nous sommes aper¢us qu’il y a un gros
dysfonctionnement entre ces différentes structures composées de
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I’association ASSOLUCER, de.la CAPEC et de leurs membres, ceci au
détriment de ces demiers. o

Les femmes et le crédit

L’obtention du crédit est le plus souvent soumise a la pratique d’une culture
de rente; or comme la femme diola n’est pas dans circuit, nous imaginons
aisément |’exclusion dont elle fait 1’objet pour I’obtention de fonds.

Comme nous I’avons dit plus haut, dans cette région de la Casamance,
les systémes de gestion du crédit sont trés centralisés et on y pratique des
taux d’intérét annuels élevé, parfois de I’ordre de 24%, excluant du coup les
femmes bien que théoriquement elles en fassent partie. A titre d’exemple, il
faut épargner 5000 francs CFA pour avoir un prét de 15000 francs CFA.

Les femmes sont défavorisées a cause de leur statut précaire dans tous
les domaines; elles n’utilisent pas d’engrais dans les riziéres parce qu’elles
jugent son prix prohibitif et le crédit inexistant. Ces difficultés entravent
’augmentation de la productivité des cultures vivriéres et maraichéres
pratiquées par les femmes et par conséquent diminuent leurs revenus.

Le PRIMOCA est au terme de son contrat avec toutes ces associations
villageoises et va devoir se retirer. Il va falloir mettre en place des
mécanismes permettant a la FECAPS et aux autres associations de prendre
le relais. Celle-ci envisage la création d’une ONG.

Amorce d’une solution dans la perspective du genre

Avec des outils du DP appelé «atelier paysan», nous avons demandé aux
femmes, compte tenu des problemes qu’elle nous ont signalés, d’esquisser
quelques solutions. Les pistes qu’elles entrevoient sont les suivantes:

» construction de digues anti-érosives et de barrages anti-sel;
« création de pare-feu pour contrecarrer les feux de brousse;

e misc en oeuvre de moyens de transport pour I’écoulement des
productions végétales;

« aménagement d’un forage pour les 13 ha prévus pour le maraichage.

Nous avons eu la confirmation que les activités financées par le PRIMOCA
Pon été sur la demande de la FECAPS et que cette derniére n’a pas tenu
compte des doléances exprimées par les femmes; ce qui veut dire qu’elle ne
s’inscrit méme pas dans une logique d’allégement de leurs travaux.

Une autre organisation d’aide bilatérale, cette fois-ci frangaise appelée
GRDR s’était chargée de construire de petites diguettes de retenue d’eau
dans les riziéres mais ces ouvrages n’ont pas été viables, les troupeaux les
ont trés vite détruits en y piétinant.

Dapres les femmes, il faut des réalisations plus performantes tels que
des barrages pour contenir I’avancée de la langue salée.
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Pour les hommes et les jeunes, la solution la plus appropriée c’est de
créer des emplois salariés au niveau du centre et d’endiguer ce phénoméne
qu’est I’exode rural qui continue de désintégrer le tissu social.

Le revers de la médaille pour les hommes, c’est que les femmes
acquiérent de plus en plus de pouvoir au sein des structures familiales,
devant assurer seules la couverture alimentaire de leurs familles et par
ricochet la reproduction de la main-d’oeuvre. Ainsi leur statut de
reproductrices au sens biologique en prend un sacré coup quand nous nous
plagons dans une perspective de long terme (s’il s’agit de migrations
saisonniéres, le cycle de procréation de la femme n’est pas perturbé).

Dans cette approche de développement intégré tel que visé par les
projets-tests du PRIMOCA, la dimension «genre» n’est pas prise en compte.

L’analyse du genre prone une approche égalitaire des roles joués par
I’homme et par la femme.

Si nous définissons le concept de développement selon le genre comme
devant porter sur le role établi par le milieu social aux hommes et aux
femmes, son contenu a beaucoup évolué et recouvre actuellement en plus de
la prise en compte de ce role différent, la réhabilitation du statut de la
femme, I’acquisition pour elle de plus en plus de pouvoir dans les prises de
décision et surtout la remise en cause du discours dominant masculin. Par
ailleurs, eu égard aux incidences différentes que les changements
écologiques et les PAS ont sur les hommes et sur les femmes, poser les
problémes sous I’angle du genre revient a tenir compte de ces phénoménes
et a les intégrer dans I’élaboration des voies de solutions & proposer aux
projets et aux ONG. Pourtant, durant la décennie des Nations Unies pour les
temmes, gouvernements et ONG ont semblé prendre davantage conscience
de I'importance de la participation des femmes au développement; des
réformes législatives concemnant leurs droits en matiére d’éducation et de
formation ont été mises en oeuvre, lesquelles sont restées lettre morte.

Dans I’exemple du financement de la fromagerie par le PRIMOCA, une
multitude de questions se posent en méme temps:

» Comment et par qui a été élaboré le projet de création de la fromagerie
sachant qu’il n’y a pas eu d’étude de marché?

« A partir de quelles préoccupations? (parce qu’il n’y a pas de
surproduction saisonniére de lait).

« Cette fromagerie est-elle viable économiquement? (les responsables de la
FECAPS prétendent qu’il n’y a pratiquement pas de coiits si ce ne sont

les charges liées a I’achat de bouteilles de gaz pour la pasteurisation du
lait).

« A quels problémes apporte t-elle une solution et pour qui? Certainement
pas aux populations paysannes.

» Engendre t-il dépendance ou autonomie?
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e Quelles opérations effectuées par certains responsables au début du
projet le sont maintenant par les villageois(es) au bout de cinq ans?

Ceux-ci sont animés par un sentiment de suspicion envers la fédération, qui
serait dii au fait qu’ils ne croient pas a la bonne foi de leurs dirigeants; elles
ont la certitude que la PRIMOCA injecte beaucoup de fonds dans les
associations mais que ce sont les chefs qui en bénéficient.

Face a ces nombreuses critiques, la FECAPS a cherché a intensifier et a
décentraliser ses activités au niveau des groupements membres. C’est ainsi
qu’a Niadiéne, une banque de céréales a été créée ainsi qu’une route
latéritique passant par la et désenclavant beaucoup de villages.

Le PRIMOCA continue d’avoir une forte mainmise sur les fonds propres
de la FECAPS; pour I’achat de ferments, il a recommandé des fournisseurs
se trouvant en Italie alors que I’I'TA pouvait bien lui en fournir. Je crois en
dernier ressort que si le PRIMOCA veut que ses actions soient rentables
pour toutes les catégories sociales, il lui convient d’avoir toutes les
informations disponibles sur la division sexuelle du travail, I’accés aux
ressources, les décisions relatives a leur utilisation. J’ouvre une parenthese
pour dire qu'au Sénégal, il y a une législation qui date de 1972, et qui
conféere aux conseils ruraux le droit d’attribuer les terres. Et dans cette
région sud du pays, il risque dans un proche avenir de se poser & nouveau
des problémes fonciers quand on aura récupéré les superficies actuellement
salinisées.

Conclusion

Les problémes des femmes ne différent généralement pas d’un pays a
autre; ils différent seulement en intensité.

Par ailleurs, il y a de profondes différences dans la division sexuelle du
travail d’une société a une autre.

Malgré une rigidité apparente, la division sexuelle du travail ne résiste
pas aux changements technico-économiques lesquels justifient le passage des
hommes dans différents domaines d’activité, avec le souci de bénéficier de
plus de profit. Pendant ce temps, la femme reste dans son espace, parfois
victime de ces innovations techniques. C’est ce qui a fait dire a certains
auteurs que la modernisation technologique épouse apparemment des formes
anti-féministes. Je crois que pour aider les femmes dans leurs tiches
productives et reproductives, il convient de promouvoir des organisations ou
des associations sensibles aux questions du genre et pas celles que nous
avons cité dans notre étude (la FADEBCA, I’ASSOLUCER, I’AJAC
COLUFIFA) qui cherchent plutét a se positionner politiquement vis-a-vis du
Pouvoir Central (Etat).

On n’aborde pas le theme «Femme et Développement» a partir d’une
entité féminine détachée de tout contexte, mais plutdt a travers I’articulation:
Modéle de développement / Evolution de la régulation des rapports
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hommes-femmes, autrement dit, il faut que les projets et ONG prennent en
compte les besoins et aspirations de leurs principaux protagonistes en
s’appuyant sur les rapports sociaux de genre.

L’analyse du genre est un concept relativement récent que tous les
chercheurs en sciences sociales tiennent a faire figurer dans leurs discours;
encore faudrait-il oeuvrer pour qu’il ne subisse pas le méme sort que le
paradigme «femme et développement».

Concemant la méthodologie utilisée dans notre étude, je trouve le
diagnostic participatif bien approprié dans la mesure ou il implique la
participation de tous les groupes (hommes, femmes, jeunes) avec un éventail
d’outils assez large allant des focus-group a des interviews (semi-structurés)
avec une phase finale appelée «restitution» ol nous rendons a la population
les résultats auxquels nous avons abouti; a elle maintenant la latitude de dire
son approbation ou sa désapprobation.

D’autres part, le DP permet de rendre compte des problémes occultés
volontairement par les autorités publiques et locales.

La méthode de I’interview a été beaucoup critiquée par les féministes
pour qui elle enléve tout pouvoir a la personne interviewée; aussi, la maniére
de poser les questions oriente les réponses. :

En dépit de ces critiques, elle est une méthodologie qualitative qui
conserve tout son poids et qui continue d’étre utilisée par bon nombre de
chercheurs en sciences sociales méme s’il a fallu en rajouter d’autres telles
que I’histoire orale, la recherche activiste. Cette demiére cherche a renforcer
le pouvoir des communautés. Son objectif est clair, encore faudrait-il que les
associations villageoises |’adoptent tout en décentralisant autant que possible
les pouvoirs de fagon a ce que tout un chacun se sente impliqué.

La Casamance est une région qui a d’immenses potentialités agricoles et
pastorales et il est nécessaire de valoriser le travail des femmes vu leur role
dans le processus de développement dans la zone. C’est a ce titre qu’il
convient de saisir toute la dimension de I’analyse du genre pour une
promotion équitable des tiches assignées aux uns et aux autres car la
véritable question c’est de savoir jusqu’a quel point les femmes vont
accepter leur subordination, leur invisibilité et leur non-prise en compte dans
des activités dans lesquelles elles se sont jusque-la données a fond.
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Les femmes chefs de famille
a Dakar

Codou Bop*

Abstract: This article is a synthesis of social works on, including the author’s
experience of, the social and economic changes in the wrban families and
peripheral districts of Dakar (Senegal), with a particular emphasis on
women-headed households. The author reviews the characteristics of the such
Jfamilies and analyses the impact of the overall economic situation on their profiles.
The author came up with the concept of ‘women as breadwinners’ with a
precarious social status, despite the existing solidarity networks.

Depuis les années 1970, les conférences, les réunions et les recherches se
multiplient sur la question de la famille, montrant ainsi I’ intérét de ce théme
pour la communauté scientifique et les institutions internationales, qui
avaient consacré 1994 Année internationale de la famille.

Au niveau de la recherche, de nouvelles orientations ont enrichi la vision
de la famille. Elles ont mis I’accent sur les rapports entre la famille et la
société et 1’étude des différences entre les sexes, et ont contribué a établir
que les rapports sociaux de sexe existent ¢galement dans la famille.

Dans le cadre de cette nouvelle démarche, la conception de la famille
comme une unité harmonieuse oll vivent un pére, une mére et des enfants,
qui mettent en commun les ressources et les partagent équitablement entre
tous et toutes, a été vivement contestée.

En Afrique, et au Sénégal en particulier, le theme de la Famille a
toujours suscité, I’intérét des chercheurs, administrateurs de |’époque
“coloniale, ethnologues, historiens, sociologues, économistes et démographes.

Si l'accent a été particuliérement mis sur I’impact des mutations
socio-économiques sur la famille, jusque 13, peu d’études se sont appesanties
sur I’impact différentiel de ces mutations sur les péres et les méres, ou sur
les stratégies de survie qu’ils et elles mettent en oeuvre. Cet article se situe
dans cette perspective. Il cherche a étudier plus spécifiquement la
redistribution des rdles entre les hommes et les femmes, qui se traduit par un
transfert de plus en net des charges de la reproduction sur ces derniéres.

Il s’intéresse aux femmes en milieu urbain parce que sous peu en I’an
2000, au moins 60% de la population sénégalaise vivra dans les villes. En
outre, un grand nombre d'études effectuées dans des pays du tiers monde
comme au Sénégal montrent que c’est en ville que le phénoméne des
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femmes chefs de ménage est le plus notable et que 13, la pauvreté y est la
plus grande.

Caractéristiques des familles dirigées par des femmes en milieu urbain
dakarois

Imprécision du nombre

Les chiffres varient selon la source consultée: selon le ministére de la
Femme, de I’enfant et de la famille, 18% des familles dakaroises et 24% des
familles saint-louisiennes seraient dirigées par des femmes (Commission
nationale pour la famille, 1994). Selon I’étude prospective Femmes
Sénégalaises a I’horizon 2015 (ministére de la Femme et Population
Council, 1993), 20% des familles seraient dirigées par des femmes. Mais
une enquéte, menée par I’ORSTOM et I'IFAN (Antoine, Barbary, Bocquier,
Fall, Nanitelamio et Guissé 1992), indique que seulement 15% des familles
auraient une femme a leur téte. Selon cette enquéte, alors que partout
ailleurs en Afrique leur nombre semble étre en hausse, il serait en baisse au
Sénégal. Elle ajoute que «la moitié de ces ménages est constituée d’un
regroupement de plusieurs individus n’ayant pas de lien direct de parenté.
Cependant, on ne compte que 6% de ménages monoparentaux de fait (une
mére et ses enfants) mais dans certains cas, il s’agit d’'une co-épouse qui ne
vit pas avec son mar.

Hétérogeénéité

Des femmes chefs de familles se retrouvent dans toutes les couches de la
société. Mais il semble que c’est dans les classes moyennes, qu’elles sont les
plus nombreuses, en rapport avec le taux de divorce moins fréquent dans les
quartiers défavorisés de Pikine (ORSTOM-IFAN 1992). Ceci semble
indiquer que le fait qu’une famille soit dirigée par une femme n’implique
pas nécessairement une plus grande vulnérabilité. Un grand nombre de
femmes chefs de famille, en particulier celles qui vivent dans les quartiers
centraux de la ville, choisissent de ne pas se remarier rapidement pour
profiter de leur autonomie (Bocquier et Nanitelamio 1993). Ceci ne doit étre
possible que si elles sont capables de prendre leur famille en charge. De
plus, étant secules avec leurs enfants, elles doivent pouvoir compter
. davantage sur la solidarit¢ familiale et lignagére que celles qui sont plus
pauvres mais mariées.

Unicité des sources de revenus et concentration des tiches

C’est une évidence qui a des implications sérieuses. Alors que dans les
familles dirigées par un homme, on note toujours la présence d’une femme,
dans les familles dont une femme est le chef, trés souvent, il n’y a pas
d’homme présent de fagon réguliere. Dans le premier cas, il y a un partage
des tiches domestiques et/ou des responsabilités économiques, alors quc
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dans la deuxiéme, la totalité des charges relatives a la maintenance de la
famille de méme que le travail domestique incombe a une seule personne: la
meére.

La taille des familles

L’étude ORSTOM-IFAN (1992) a fourni des données sur la taille des
familles dirigées par des hommes ou par des femmes (dans les deux cas,
divorcé(e)s ou veufs-veuves), qu’il peut étre intéressant de comparer avec
celle des familles monogames avec enfants.

Comparées aux familles dirigées par des femmes, celles dirigées par des
hommes comptent en moyenne moins de personnes. Environ un tiers (30%)
des familles ayant un homme a leur téte, comptent sept a dix personnes.
Presque la moitié (44,3%) des femmes chefs de familles ont a leur charge
quatre a six personnes. Les pourcentages sont identiques dans le cas de
famille de deux a trois personnes.

La comparaison avec les couples monogames, dont les enfants sont
présents, montre que les charges sont relativement semblables a celles des
familles dirigées par des femmes. En effet, environ un couple sur deux
(45,8%) entretient quatre a six personnes, et un tiers (30,8%) sept a dix
personnes.

Comparativement donc les responsabilités des femmes chefs de ménages
sont plus lourdes car elles sont seules a les remplir.

L’dge des meéres

Une étude effectuée par Boye (1992) sur les conditions sociales et juridiques
des femmes soutiens de famille au Sénégal révéle un élément important: la
jeunesse des femmes chefs de famille. En effet, prés de la moitié des
personnes interrogées avaient moins de 30 ans. Une importante minorité
(plus de 13%) des meres célibataires avaient entre 15 et 20 ans. Dans son
ouvrage consacré a la famille wolof, Diop (1995) avait déja noté la jeunesse
des femmes divorcées: 75% des femmes qu’il avait interrogées avaient au
maximum 30 ans.

Pour mieux apprécier les responsabilités qui pesent sur ces jeunes
femmes adultes, il peut étre intéressant de rapprocher ces chiffres de ceux
indiqués par d’autres auteurs sur la précocité des mariages (78% des femmes
sont mariées avant 20 ans) et des grossesses (dge moyen a la premiére
grossesse: 18 ans) et la taille des ménages dirigées par les femmes. (Charbit,
Gueye, Ndiaye, 1985). Par ailleurs, étant donné I’age de la mére au moment
du divorce ou de la conception, il est légitime de penser que les enfants sont
jeunes, et qu’il ne sont pas encore capables de travailler ou d’avoir des
revenus.

Aux Aiges plus avancés, il y a également des différences entre les
hommes et les femmes. En effet, quand un homme chef de famille est agg, il
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y a une forte probabilité pour qu’il jouisse d’une retraite ou, s’il vit avec des
dépendants qu’il puisse bénéficier de leurs revenus. C’est rarement le cas
pour les femmes de la méme génération pour qui I’accés a I’école et au
marché de I’emploi était particulierement limité. Donc 4 des 4ges ou les
hommes chefs de famille souvent ont déja abandonné tout travail productif,
les femmes qui sont dans le méme cas, surtout les veuves sans soutien,
peuvent encore étre obligées de travailler pour subvenir a leurs besoins:

Acces aux ressources

Si 1’on prend par exemple le cas du logement, les femmes chefs de famille
sont plus défavorisées car elles se trouvent dans I’incapacité de remplir les
conditions imposées par les sociétés immobiliéres étatiques pour accéder au
logement: nécessité d’étre mariée, de fournir une avance, ou disposer d’un
compte d’épargne au logement.

Elles risquent donc de rester locataires, alors que le paiement du loyer
constitue 1’'un des postes les plus lourds dans le budget des familles
urbaines.

Au niveau de I’équipement domestique (réfrigérateur, télévision, radio,
salon, automobile, cuisiniére, téléphone), I’enquéte ORSTOM-IFAN (1992)
indique que:

dans I’ensemble, les ménages dont une femme est le chef sont plus

démunis que ceux dont le chef est un homme, en particulier, les familles

monoparentales. La catégorie des manoeuvres et artisans chomeurs dans

laquelle se trouvent les femmes chefs de ménage n’ont pour 44,6% aucun

bien ménager.
Autres discriminations
Les femmes salariées chefs de famille sont victimes de formes particulieres
de discrimination. N’étant pas considérées comme chefs de famille, elles
payent plus d’impGts que leur collégues masculins. La majorité ne
bénéficient pas de certains avantages accordés aux hommes (allocations
familiales, prise en charge médicale du conjoint, etc.). Pour qu’une femme
salariée (méme divorcée) puisse bénéficier des avantages déja mentionnés,
elle doit obtenir de son mari une déclaration d’abandon de sa puissance
paternelle. L’on se doute que peu d’hommes acceptent de signer une telle
déclaration, qui leur vaudra d’étre déchus de leurs droits patermnels, méme
s’ils ne remplissent pas les obligations qui vont de pair avec ces droits.

Les changements sociaux

L’avénement des religions révélées, l’intégration dans Péconomie de
marché, la scolarisation, les migrations, I’urbanisation, I’expansion de la
culture occidentale et de nouveaux modéles de consommation ont contribu¢
au changement progressif de la famille, avec pour conséquence. la
modification de sa structure, de sa composition et de sa taille. Les jeunes et
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les femmes, émancipés par I’accés a I’école et au marché du travail,
contestent la plupart des valeurs traditionnelles.

Plus spécifiquement pour les femmes, surtout celles des villes, ces
changements se sont traduits par:

o le recul de I’4ge au mariage qui est passé de 13 a 16 ans pour les filles.
Ce recul est encore plus sensible en milieu urbain. Par exemple, dans les
quartiers centraux de Dakar, une femme sur cinq de 30 a 35 ans est
célibataire;

o l'augmentation du nombre des grossesses hors union favorisée par
P’allongement des études et le relaichement du contrdle social en milieu
urbain. Selon les prévisions, la fécondité hors mariage irait augmentant
(Charbit, Guéye et Ndiaye 1985),

« le concubinage et la cohabitation juvénile;

o une fragilit¢ accrue du lien conjugal en rapport avec les difficultés
économiques, les conflits de toute sortes qu’exacerbent les nouvelles
aspirations des femmes et des enfants.

Cette situation se traduit par une hausse du nombre de divorces. L. instabilité
des mariages au Sénégal a déja été observé (Thoré 1976, Diop 1985). Mais
elle semble avoir encore progressé, car certains auteurs font état d’une
recrudescence des divorces a Dakar (Bocquier et Nanitelamio 1993). Selon
I’enquéte ORSTOM-IFAN (1992), une femme sur quatre dans les quartiers
centraux de Dakar est divorcée, mais leur nombre reste plus faible a Pikine
(6%).

Un autre phénoméne mérite d’€tre signalé et qui, comme dans d’autres
pays d’Afrique, prend de I’ampleur au Sénégal, c’est celui des maitresses ou
«deuxiéme bureaun.

Désengagement des peres

En dehors du contexte économique, le principal facteur de I’accroissement
des responsabilités des femmes dans les familles est principalement dii au
désengagement progressif des péres (maris ou non) vis-a-vis des enfants.

Selon I’étude de Boye (1992), I’apport des péres biologiques a I’entretien
de leurs enfants est treés faible. Parmi eux, seulement 22,12% des peres
prennent entierement en charge I’entretien et I’éducation des enfants contre
42,48% des meres.

Ces charges sont partiellement honorées par 12,39% des femmes
enquétées et dans 13,27% des cas (correspondant au pourcentage des méres
célibataires, ce sont les parents de la femme qui entretiennent les enfants.

Apres le divorce, peu nombreux sont les péres qui payent la pension
alimentaire. Beaucoup pensent en effet que leur ex-épouse pourrait utiliser
cet argent pour entretenir un autre homme. L’étude des Femmes
sénégalaises a ['horizon 2015 souligne que 50% des demandes adressées par
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des femmes aux tribunaux départementaux ont pour motif le non-paiement
de la pension alimentaire. Notons que la grande majorité des femmes
ignorent leurs droits étant donné la faible vulgarisation du Code de la
famille et ’analphabétisme. On peut donc penser que le nombre de plaintes
pour non-paiement de pension alimentaire aurait été encore plus important si
les femmes étaient mieux informées de leurs droits. .

11 faut souligner que dans le cas de divorce, plus de trois quart d’entre
eux n’ont pas €té prononcés par la justice, donc probablement beaucoup de
femmes ont simplement été répudices.

Dans son ouvrage déja cité, Diop (1985) notait que méme en milieu
rural, le défaut d’entretien était dans plus de 61,4% des cas la cause du
divorce. Or la tradition, mais également la pratique judiciaire au Sénégal,
attribuent dans presque tous les cas la garde des enfants a leur mére (surtout
s’il s’agit de fille ou d’enfants en bas age). L’étude ORSTOM-IFAN (1992)
révéle qu’en cas de divorce, moins de 1% des enfants résident avec leur
pere.

Or, comme ’ont montré diverses recherches (Bruce 1992), les peres ont
moins tendance & s’occuper des enfants avec lesquels ils ne vivent pas. La
fréquence des ruptures du lien conjugal aggrave la situation des méres et des
enfants, dans la mesure ou le nombre d’enfants que la mére prend en charge
augmente aprés chaque remariage.

Concernant la mére célibataire, le recours qu’elle peut obtenir de la
justice est encore plus limité, et n’est possible que si la paternité a été
reconnue. En effet, fidéle a la sharia, le Code de la famille interdit toute
action de recherche de paternité naturelle devant les tribunaux. Pour établir
la filiation, le principe est la reconnaissance de I’enfant par son pére
biologique. «Si cet acte volontaire n’a pas eu lieu, la mere n’a aucun droit a
faire valoir contre ce dernier» (Boye 1993).

Mais, méme quand ils reconnaissent leurs enfants, on constate que les
peres subviennent rarement a leurs besoins. Cette situation est d’autant plus
alarmante que beaucoup de naissances surviennent en dehors des liens du
mariage. Selon I’étude de ’ORSTOM-IFAN (1992), dans la génération des
hommes de 25 a 35 ans, environ une naissance sur cing a lieu hors union, et
pour I’ensemble du pays, environ 10% des conceptions sont prénuptiales.
(Charbit, Guéye et Ndiaye 1985). Une enquéte effectuée a la maternité de
Grand-Dakar, I’une des plus importantes de Dakar, par le quotidien Wal
Fadjri (No.473 du 17 septembre 1993), indique que 60% des accouchées
pendant les deux premiers semestres de 1993 étaient des adolescentes
célibataires.

En outre, psychologiquement, la plupart des jeunes hommes de moins de
30 ans se sentent peu responsables. Alors qu’a cet age, la majorité des
femmes sont mariées et chargées de famille, beaucoup d’hommes sont
encore des dépendants et bénéficient d’une bienveillante tolérance sociale.
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Le veuvage
L’existence d’une différence d’age souvent importante entre les époux et la
fréquence de la polygamie, expliquent que le veuvage soit un statut pouvant
concerner un nombre respectable de femmes et a un dge relativement jeune.
Diop (1985) observe que c’est aprés la quarantaine que la plupart des
hommes épousent une deuxieéme femme. Celle-ci est le plus souvent agée de
15 a4 20 ans. La troisiéme, épousée une dizaine d’années plus tard, est
choisie dans la méme tranche d’age. A la mort de ’époux ces veuves,
encore jeunes, se retrouvent soutien de famille, avec des dépendants en bas
age. :
En milieu urbain, le lévirat et le sororat étant en désuétude, les veuves ne
peuvent désormais compter que sur elles-mémes pour leur entretien et celui
de leur famille.

Selon la sharia, elles n’ont droit qu’a un huitiéme des biens de leur
défunt mari, et peu d’entre elles sont des salariées.

Les migrations internes et internationales

Elles jouent aussi un role important dans la formation des familles dirigées
de facto par une femme, et Daccroissement de ses responsabilités
économiques, surtout dans les cas ou le migrant n’envoie pas de mandats.
Dans le cas des migrations féminines, les migrantes contrairement aux
hommes partent souvent avec leurs jeunes enfants, qu’elles doivent
entretenir sur leurs maigres gains.

Chefs de famille? Soutiens de famille? Pour une redéfinition du concept

A Toccasion des débats sur la famille ou le ménage, les chercheurs
reviennent régulicrement sur leur insatisfaction a propos des concepts
utilisés. Sans vouloir sacrifier a une regle, ’on peut estimer également que
le concept de chef de famille, parce que relativement restrictif, n’est pas le
plus satisfaisant pour décrire la réalité multiforme de la maintenance des
familles par les femmes en milieu urbain.

Si le concept se réfere & un statut reconnu de jure, alors il y a trés peu de
femmes chefs de ménage au Sénégal, méme en milieu urbain. En effet, la
société sénégalaise est restée profondément patriarcale et malgré les
changements dans les pratiques sociales, les formes traditionnelles familiales
servent encore le «systéme idéologique référentiel»y (Sow 1994). Comme
voulu par la tradition et I’islam, religion a laquelle plus de 90% des
Sénégalais adhérent, les femmes occupent une position secondaire. Le
pouvoir familial est, de jure, toujours exercé par les hommes.

Quant au Code de la famille, entré en vigueur en 1973, il ne reconnait
les femmes comme chefs de famille que dans des cas tres limités. Estimant
que la charge du ménage et I’éducation des enfants reviennent au mari, il
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consacre dans son article 152 le principe de la direction de la famille par le
mari sauf s’il est hors d’état de manifester sa volonté (absence ou maladie).

11 faut dire que les femmes elles-mémes, méme quand elles en jouent le
role se considérent rarement comme des chefs de famille, tant est prégnant
le modéle de réussite féminine qui dans la société sénégalaise, est celui de
I’épouse soumise. L’idéal des femmes est donc de se marier et de le rester.
La fréquence et la rapidité des remariages en cas de divorce ou de veuvage,
et I’attitude des célibataires face au travail professionnel en sont la preuve. I
n’y a que 33% des célibataires qui sont a la recherche d’un emploi contre
54% de femmes mariées et 13% de veuves et de divorcées (Femmes
sénégalaises a I’horizon 2015, 1993). Pour les premiéres, c’est le mariage
qui constitue la priorité et pour les secondes, c’est ’augmentation des
ressources monétaires disponibles pour la famille.

Certes, le fait qu’un nombre de plus en plus important de femmes
devienne chefs de famille et que la tendance semble s’inscrire dans la durée
est préoccupant. Mais il faut aussi considérer que les charges de la
reproduction pésent de plus en plus sur I’ensemble des femmes quelle que
soit la structure de la famille et que ceci semble également constituer une
tendance lourde (Lloyd 1993) et (Bruce 1992). Il faut également admettre
que la présence d’'un homme n’augmente pas nécessairement les ressources
disponibles dans la famille et que toutes les familles dirigées par des femmes
ne sont pas vulnérables. C’est pourquoi le concept de femme soutien de
famille semble plus adéquat parce qu’il englobe toutes les femmes qui, quel
que soit leur statut matrimonial, prennent totalement ou partiellement leur
famille en charge.

Pour étre en adéquation avec la réalité sociale sénégalaise, le concept
devrait viser toutes les femmes qui sont de facto chefs de famille. En effet,
bien qu’elles ne soient pas reconnues comme tels par la société et ses
institutions, ce sont elles qui pourvoient aux besoins de la famille, du fait de
I’incapacité ou de I’irresponsabilit¢ de leur conjoint. Au Sénégal, ce
phénomene est particuliérement net en milieu urbain et la crise économique
va trés probablement le renforcer.

Cet élargissement du concept présente plusieurs avantages:

« en cessant de focaliser sur la structure de la famille, il met I’accent sur la
vulnérabilité croissante des femmes face aux tendances négatives
structurelles de 1’économie;

« en termes de stratégies et de politiques destinées a changer les conditions
des femmes, il permet de cibler ’ensemble des familles vulnérables.
Femmes soutien de famille et contexte social

La vulnérabilité croissante des familles est liée a la crise économique autant
qu’au désengagement des peres biologiques, qui tout en vivant avec leur
femme et enfants peuvent ne pas participer a I’entretien de la famille.
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Ce retrait des péres est favorisé par des arrangements matrimoniaux qui
dans les faits contribuent a renforcer le role économique des méres tout en
allégeant celui des péres. Les exemples les plus probants en sont la
polygamie et la pratique des résidences séparées.

Comme on le sait, la polygamie est une donnée importante de la famille
sénégalaise. Plus d’une Sénégalaise sur deux vit en union polygame
(Femmes sénégalaises a 1'horizon 2015, 1993). Dans les villes, on note
aujourd’hui une recrudescence de la polygamie, méme dans les milieux
intellectuels. Il n’est plus rare de voir une jeune femme diplomée
d’université et ayant un bon travail accepter de devenir deuxiéme ou
troisiéme épouse. Ceci montre I’importance du mariage pour les femmes
pour obtenir la reconnaissance sociale. Il importe de préciser que le mariage
est une pratique sociale primordiale dans la société sénégalaise, qui constitue
pour les femmes comme pour les hommes une étape obligée dans
I’acquisition d’un statut social.

Comme les conditions économiques du pays ne permettent plus aux
hommes d’entretenir plusieurs ménages, les femmes sont obligées de
participer davantage, dépassant de loin leur part de contribution aux charges
du ménage fixée par la tradition, la religion ou la loi modeme. '

On connait ’exemple des pileuses de mil, ou des lingeres émigrées a
Dakar et dont les dures conditions de vie font réguliérement la une de la
presse, et qui les acceptent pour nourrir leurs enfants et le mari resté au
village.

C’est également un spectacle banal des rues de Dakar que celui des
mendiantes ou des vendeuses sur le pas de leur porte ou dans les rues trés
passantes. La majorité sont accompagnées de leurs enfants souvent des
nouveau-nés qu’elles couchent sur le trottoir ou qui jouent entre les voitures,
au risque de se faire heurter. Comme le note Boye (1993), «dans des
situations de responsabilités ou elles doivent entretenir leur famille, les
femmes seules sont prétes a accepter les tiches les plus misérables pour
survivrey.

La séparation des résidences est une pratique courante au Sénégal,
surtout en milieu urbain et concerne les couples polygames comme les
couples monogames. L’étude ORSTOM-IFAN (1992) révele que méme au
niveau de la jeune génération (25-34 ans), la cohabitation des couples n’est
pas la regle et qu’environ 30% des femmes en union monogamique et 40%
des femmes en union polygamique ne résident pas avec leur conjoint. Elle
observe également que dans la génération des 53-44 ans, seul un enfant sur
deux réside avec son pere.

Toutes générations confondues, lorsque I’enfant est né hors union, il ne
reste plus qu’un enfant sur trois qui réside avec son pére. C’est une situation
qui favorise le relachement des liens unissant les peres a leurs enfants et
donc la faible participation de celui-ci a leur entretien.
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Or I’obligation d’entretenir le ménage pése a titre principal sur I’homme.
C’est pour cette raison qu’il est considéré comme chef du ménage. En effet
la religion dit que:

le mari doit les aliments et le logement & son/ses épouses. Si ’homme ne
fait pas face a ses obligations, sa(ses) femme(s) peuvent saisir le juge, mais
elles doivent prouver que ce demier manque gravement a ses obligations et
met en péril les intéréts de la famille. C’est au juge qu’il appartiendra
d’apprécier la gravité ou non de ce manquement. S’il en est convaincu, il
ordonnera la mesure la plus fréquemment utilisée, c’est a dire la saisie-arrét
sur partie de ses revenus attribués a sa(ses) femme(s). Cette mesure ne peut
pas dépasser trois années (Boye 1992).

Mais cela implique que 1’époux ait des revenus réguliers, que I’on sache ou
il travaille et & quel moment ses revenus lui sont versés. Des informations
que les épouses ignorent le plus souvent. Il est également nécessaire qu’elles
connaissent leurs droits et ne soient pas intimidées par le Tribunal.

Femme soutien de famille et contexte économique urbain

Bien qu’elle ait augmenté les opportunités offertes aux femmes d’obtenir
plus d’autonomie, la ville n’a pas pour autant supprimé les inégalités entre
les sexes et les classes. Au contraire, elle les a renforcées.

En réalité, quelle que soit la structure de la famille, les femmes en tant
que groupe y restent désavantagées.

En effet, avec un niveau de scolarisation et de formation professionnelle

_inférieur a celui des hommes, les femmes rencontrent plus de difficultés que
les hommes pour I’accés au marché du travail.

Dans la zone urbaine de Dakar, alors que les femmes représentent
presque 50% de la population totale en age de ttavailler, elles ne constituent
que 36% de la population active totale, soit 35% des personnes occupées et
39% des chomeurs. La proportion n’est que de 32,7% chez les hommes
(données du RGPH (1988) et du EESEC).

Parmi les jeunes chomeurs a la recherche d’un premier emploi, les
femmes sont majoritaires (27,3% chez les hommes et 31,4% chez les
femmes selon les chiffres du RGPH (1988) et du EESEC). Ces chiffres sont
a rapprocher de ceux des divorces et du jeune dge des femmes soutiens de
famille, de la précocité des mariages et des grossesses. Dans ces conditions,
il n’est pas étonnant qu’une femme sur deux soit femme au foyer.

Cette situation comme le note I’étude Femmes sénégalaises a I horizon
2015 (1993), oblige les femmes a largement s’impliquer «dans le processus
d’informalisation de I’économie AND elles représentent les deux-tiers des
effectifs employés dans ce secteur. Mais elles y exercent le plus souvent des
activités de subsistance au prix d’un dur labeur». Il s’ajoute a ces
discriminations d’autres contraintes liées a la division sexuelle du travail qui
réserve le travail domestique aux femmes. Les hommes n’interviennent
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pratiquement jamais dans I’accomplissement de ce travail qui exige
beaucoup de temps et d’énergie. En milieu urbain, les femmes sont souvent
aidées par des domestiques. Mais dans beaucoup de foyers pauvres, les
femmes combinent leurs tiches ménageres avec le travail dans le secteur
informel, ce qui se traduit par des journées de travail extrémement longues.

Il faut dire que le contexte économique général du pays et le milieu
urbain sont peu favorables aux pauvres et aux femmes.

En effet, depuis la fin des années 1970, le Sénégal traverse une profonde
crise économique et sociale qui compromet sérieusement ’acces de ses
populations a des conditions de vie décentes.

Il a été parmi les premiers pays d’Afrique a se soumettre aux politiques
d’ajustement  structurel préconisées par les institutions financieres
internationales comme solution de sortie de crise. Comme partout ailleurs,
ces politiques ont eu des effets négatifs sur les revenus et I’accés des
familles aux services de base. Elles ont également contribué a I’aggravation
des inégalités entre les hommes et les femmes, les pauvres et les nantis.

Avec la dévaluation du franc CFA, et selon les données du FMI (Sud
Quotidien du 15 janvier 1996), les prix ont augmenté de plus de 40%. Ces
hausses sont d’autant plus insupportables pour les ménages les plus
vulnérables, qu’au Sénégal beaucoup de denrées de premiére nécessité sont
importées. Une inflation persistante s’est installée, inflation que les pouvoirs
publics n’arrivent pas a juguler.

On note une diminution constante des revenus urbains alors que les
conditions matérielles de vie se dégradent de plus en plus; pression
démographique accrue, crise du logement, réseaux d’assainissement
insuffisants, etc.

Les conséquences spécifiques des politiques d’ajustement structurel et de
la dévaluation sur les Sénégalaises (en milieu rural) n’ont pas encore été
étudiées. Mais comme partout ailleurs, il a été observé que les licenciements
dans le secteur public et parapublic, principaux pourvoyeurs d’emploi pour
les femmes, ait accentué le chomage des femmes, de méme que la réduction
des dépenses sociales concernant I’éducation, la santé, et I’alimentation,
domaines qu’elles geérent dans le cadre de la division sexuelle du travail, a
accru leurs charges. Dans un tel contexte, on peut comprendre combien les
familles maintenues par une femme sont fragilisées.

Femmes soutiens de famille et pouvoir

La hiérarchie de base dans la société sénégalaise repose sur I’age et le sexe.
Etre femme et jeune y constitue donc une double subordination. Les femmes
en effet accédent a un statut supérieur dans la famille au seuil de la
vieillesse. Mais comme le souligne Sow (1994) «C’est le pouvoir de la mére
sur ses fils et ses brus, de la grand-mére, de la "vieille dame". C’est dans ces
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roles qui sont des roles de "soumission" que la communauté leur donne leur
premiére reconnaissance sociale.

En ville cependant, I’accés de plus en plus important des femmes au
marché du travail a favorisé une remise en question par ces derniéres de la
hiérarchie traditionnelle qui les considére comme mineures et irresponsables.
Elles sont de moins en moins passives et prennent des initiatives dans et
hors du foyer et celles-ci sont le plus souvent couronnées de succes. Quel est
I’impact de ce processus sur les statuts des hommes et des femmes au sein
des familles, en particulier celles dont le principal soutien est une femme?

Le gain de pouvoir économique s’est-il accompagné d’une é€lévation du
statut social des femmes? En d’autres termes, assiste-t-on a une
redistribution en faveur des femmes du pouvoir familial, jusque-la
monopolisé par les peres et les maris?

Richardson (in Labrecque 1994) distingue trois composantes dans le
concept de pouvoir-des femmes: «le controle»: sur son corps, sa vie et ses
biens; «l’autonomie»: le pouvoir de décider et I’absence d’une autorité
externe; «I’autorité»: la reconnaissance sociale de son pouvoir. :

D’importantes  différences apparaissent a I’analyse des situations
individuelles et collectives. Si au niveau individuel, selon leur position
économique ou celle de leur famille et leur éducation, de plus en plus de
femmes soutiens de famille jouissent d’un pouvoir familial certain, en tant
que groupe, elles ne semblent pas encore avoir pris conscience que
I’effritement des bases matérielles de I’autorité masculine et I’importance
croissante de leur poids économique pourraient leur donner la possibilité de
changer les regles du jeu.

Prenons le cas de ces femmes leaders de groupements économiques
travaillant a Grand-Yoff qui, interviewées lors de I’émission féminine la plus
importante de la télévision nationale, sur leur réussite (visible d’apres le
reportage qui est fait de leurs activités), déclarent modestement que
«l’origine de leur succes réside dans leur soumission a leurs maris dont elles
sollicitent la permission et les conseils avant chaque initiativey.

Un autre exemple intéressant a considérer est celui de femmes mareyeurs
a Hann sur Mer que leurs activités économiques obligent a se rendre sur la
plage, a des heures trés matinales ou trés tardives, selon Iarrivée des
pirogues rentrant de la péche et dont elles achétent les produits pour les
revendre plus tard en détail. Elles expliquent que chaque matin et souvent le
soir elles doivent d’abord passer a la mosquée ou a la grande-place ou se
trouvent leurs maris (économiquement inactifs pour la plupart), pour
demander 1’autorisation et/ou pour s’excuser de sortir de bonne heure ou de
rentrer trop tard.

Pourtant le mari, la communauté, la famille et ces femmes elles-mémes
sont parfaitement conscients de leur role primordial pour le maintien de la
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famille. A quoi rime alors une telle «comédie»? Les femmes répondent
qu’elles doivent respecter leur mari et lui «sauver la face» devant ses pairs.

En refusant la reconnaissance sociale, donc I’autorité qui est une des
composantes fondamentales du pouvoir, les femmes choisissent-elles
consciemment de limiter leurs options sociales a celle d’épouse et de mére?

Si toujours & cause de cette volonté de «sauver la face», il est encore
difficile de savoir, qui prend les décisions, notamment en ce qui conceme les
enfants, dans d’autres domaines, il est clair que le pouvoir de décision
appartient toujours aux hommes.

Il s’agit principalement de décisions concernant le corps des femmes,
leur sexualité et leur fécondité. Ainsi la taille de la famille dépend toujours
de la volonté des maris, bien que la majorité des citadines disposent
d’informations sur la planification familiale. Mais il faut reconnaitre qu’une
certaine ambiguité régne de ce point de vue sur les comportements des
femmes.

Si pour le mari, un nombre élevé d’enfants est le double symbole de la
virilité et de I’autorité sociale, pour sa femme, il est toujours celui de sa
soumission au statut de reproductrice valorisé par la société. Parce que le
statut des femmes est encore trop dépendant du mariage et de la matemnité,
parce que le pouvoir des hommes sur leur fécondité représente aujourd’hui
une part importante de leur autorité dans la famille, parce qu’ils assurent de
moins en moins |’entretien de leurs enfants, le contrdle du corps des femmes
par les hommes au niveau familial et social risque de se maintenir encore
longtemps. Alors jusqu’a quand les femmes continueront t-elles d’adopter un
profil bas? Car au Sénégal, comme partout ailleurs, le gain de pouvoir
~ économique des femmes contraindra t6t ou tard notre société a redéfinir ses
notions de masculinité et de féminité.

‘A la place d’une revendication et/ou d’une lutte ouverte, elles semblent
dans leur majorité, avoir opté pour la négociation et le grignotage patient de
cette citadelle du patriarcat qu’est la famille.

C’est probablement ce qui explique I’ambiguité de la plupart de leurs
comportements. Les femmes «assurent» alors que les hommes, du fait de la
contestation de leur autorité par leurs épouses et leurs enfants, I’amenuisent
de leur pouvoir économique et vivent une profonde crise d’identité.

«Le roi est mp» désormais. Mais leurs épouses ont choisi d’ignorer cette
nudité, ou mieux, de fournir le pagne (piéce du vétement féminin
traditionnel) pour la couvrir.

A TPaffaiblissement de la position des hommes dans les familles, les
femmes semblent répondre par une «intensification des signes de soumission
a I’ordre établi» (Sow 1994). L’acceptation de la polygamie méme par des
«intellectuelles», I’adoption de stratégies plus ou moins coiiteuses pour
plaire a la belle-famille et consolider les bases du mariage font partie de ces
signes. C’est que la société sénégalaise restée profondément patriarcale
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sanctionne durement, par ’isolement affectif, celles qui veulent se soustraire
a leurs roles et statuts traditionnels.

C’est pour cette raison que de nombreuses jeunes femmes qui ont
privilégié leurs études et carriére se retrouvent encore célibataires a 35 ans
et voient, au fil des ans, diminuer leurs chances de se marier.

Ceci explique également I’importance des taux de divorces dans les
quartiers centraux de Dakar et le remariage de plus en plus tardif des
femmes se retrouvant dans cette situation. «C’est une femme libérée, elle est
si fragile...» disait une chanson frangaise des années 1980.

A Dakar, les femmes soutiens de ménage sont fragiles. Elles ont encore
besoin de la protection et la sécurité sociales et affectives qu’apporte un
mari, bien que celui-ci tende de plus en plus a troquer son statut de parer
Jamilias contre celui d’«alibi social» (Sow 1994).

Cependant, en méme temps que certaines renforcent les logiques de
soumission, nombreuses sont celles qui n’évitent pas la confrontation quand
elle s’avere nécessaire.

Déja en 1984, Diop remarquait que 75% des divorces étaient a
I’initiative des femmes et que quand les hommes demandent le divorce c’est
principalement au motif que leurs épouses refusent de leur obéir ou d’obéir a
leur mére ou a leur soeur, qu’elles refusent les rapports sexuels ou sont
adultéres. Par ailleurs dans le but de maitriser leur fécondité, beaucoup de
femmes, a I’insu de leur mari se font injecter des produits contraceptifs pour
éviter les naissances trop rapprochées.

Contrastées sont les stratégies d’accés au pouvoir adoptées par les
femmes soutiens de famille. Elles s’adaptent cependant a la phase de
mutation sociale que vit le Sénégal. Si elles semblent timides, c’est qu’elles
visent la spheére familiale ot les changements sont plus difficiles a introduire
et que souvent, elles constituent des stratégies individuelles.

Les stratégies de survie

Devant la situation de précarité économique qui est la leur, il est important
de chercher a comprendre comment les femmes survivent, et quelles
stratégies individuelles et collectives elles mettent en oeuvre pour drainer les
ressources vers leurs familles et savoir comment elles gérent au jour le jour
leur ménage. Pour cela, il faut dépasser le cadre de la famille elle-méme,
pour s’intéresser a ses relations extérieures (familles €largies, lignage,
voisinage) (Fall 1994).

Les réseaux de solidarité

11 a été démontré que dans les sociétés afficaines, la famille est une réalité
biologique, mais aussi sociale. Au Sénégal, on estime qu’une longue période
de cohabitation dans une méme rue ou un méme quartier crée une parenté
sociale qui favorise I’assistance mutuelle et qui débouche sur la création de
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réseaux de solidarité. Grace aux recherches sur la ville, I’importance de ces
réseaux de solidarité en milieu urbain commence a étre bien connue (Fall
1994).

La force des femmes a été de tirer tous les avantages possibles de ces
structures pour drainer le maximum de ressources vers elles et leurs familles.

Elles ont donc créé dans le voisinage une gamme variée d’associations
qui procurent des ressources importantes et des faveurs non accessibles a
I’individu isolé. Ces associations offrent a leurs membres, non seulement
’avantage de disposer de I’épargne ou de biens matériels, mais aussi
d’entretenir les relations sociales, pour mieux profiter des connexions qu’ont
individuellement les membres du quartier et dont on peut bénéficier.

Types de réseaux

+ Les tontines, associations d’entraide financiére d’épargne et de crédit qui
peuvent s’organiser autour des descendants d’un aieul commun, ou
autour du voisinage. Toutes sortes de tontines existent: les classiques qui
visent uniquement |’épargne, les tontines des deuxiémes épouses, des
troisiémes épouses, ou les tontines des enfants au sein.

« Les mbootaay qui sont des groupes d’entraide sociale, qui associent les
femmes d’un méme 4ge vivant dans un méme quartier, qui se cotisent
pour soutenir chaque membre a I’occasion d’un événement familial.

o Les dahiras ou associations de fidéles se réclamant du méme leader
religieux.

« Les ndeydikke qui regroupent des amies qui échangent des cadeaux et
ont des loisirs communs.

o Les associations de ressortissants du méme village.

Les cérémonies familiales constituent des occasions importantes pour
recevoir le soutien financier et social de I’ensemble des réseaux auxquels les
femmes adhérent. Elles constituent également pour les femmes des
occasions privilégiées de rassembler un nombre important de personnes et
de recevoir des biens, donc de consolider leur statut dans une société ou le
prestige se mesure par les ressources aussi bien matérielles qu’humaines
dont un individu dispose.

C’est pourquoi, méme lorsqu’elles sont accablées par les soucis
financiers et ont un rythme de travail extrémement contraignant, les femmes
ne regardent pas a la dépense quand il s’agit de cérémonies familiales ou
sociales. De nombreux décrets ont été publiés concernant les «gaspillages»
lors des cérémonies familiales, qui sont restés sans effet. Lors des entretiens
avec «les gaspilleuses», celles-ci montrent qu’il s’agit la de stratégies
pensées et qui ont pour but a la foi d’accroitre leurs chances de bénéficier de
I’assistance mutuelle, de montrer aux autres qu’elles ont une assise sociale,
et d’élargir leur cercle de connaissances.
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Gestion rigoureuse des ressources disponibles

Quand les ressources deviennent rares, des stratégies de gestion rigoureuses
de celles-ci sont mises en place. L’on mangera une seule fois dans la journée
et des repas les plus économiques. On recourra aux emprunts chez la voisine
ou chez le boutiquier, et en cas de maladie a la médecine traditionnelle ou
aux meédicaments vendus dans la rue. Mais il peut également arriver que I’on
se résolve a une prostitution occasionnelle.

Conclusion

Les familles sénégalaises, notamment celles vivant en milieu urbain, sont en
train de changer rapidement et profondément, favorisant ’émergence de
nouveaux modeles familiaux.

Mais davantage que les hommes, ce sont les femmes qui changent pour
s’adapter a la nouvelle donne. La tendance qui se dessine montre que
I’homme risque de jouer de moins en moins son role traditionnel de
pourvoyeur.

Quels seront les futurs possibles pour les femmes soutiens de famille?
Iront-elles vers une fragilisation accrue que les conditions économiques et
les inégalités de sexe et de classe vont renforcer? En devenant pourvoyeur,
en jouant le role des hommes aussi bien, sinon mieux, en devenant plus
visible dans la famille et dans le quartier, la femme change de facto de
statut. Quel type de comportement auront les hommes et la société, qui
aujourd’hui encore, conservent une perception négative de la femme
indépendante?

La perte de son statut de pourvoyeur ou son absence, a rendu invisible
dans beaucoup de familles, ’homme, le pére. Quel type de changement cette
nouvelle situation entrainera t-elle d’'une mani¢re générale dans les rapports
sociaux de sexe? 11 y a un besoin urgent et important de mener la recherche
pour répondre a toutes ces questions et pour mieux comprendre comment les
femmes dans les familles vulnérables gérent leur vie et celle de leurs
enfants. Mais il est également nécessaire et urgent d’amener les pouvoirs
publics et les décideurs "au niveau national et international a prendre
conscience de la rapidité des mutations qui interviennent dans les familles,
de la vulnérabilité croissante des femmes, et des conséquences de cette
vulnérabilité sur les enfants afin qu’ils mettent en oeuvre les politiques qui

s’imposent.
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Better Life for Rural Women
Programme: An Agenda for
Positive Change?

Udegbe L Bola*

Résumé: Cet article nous fournit une analyse évaluative et savante du programme .
pour une meilleure vie des femmes rurales (BLP) initié par le gouvernement
militaire nigérian en 1987 dans une perspective analytique des relations de genre.
En plagant le programme dans le cadre d'une approche de I'avancement des
Jemmes, il examine les perspectives et les expériences des voies d'accés au
développement des femmes et évalue en méme temps la gestion, ['idéologie et les
bénéficiaires du BLP. Il montre les limites et les déficiences de cette grande
approche de I'avancement des femmes qui ne parviennent que sommairement a
accéder au bien-étre et aux besoins liés au genre. L article met en garde contre les
dangers de programmes qui rendent des hommages peu sincéres a l'émancipation
de la femme et qui sont déficients sur le plan institutionnel en faisant remarquer
qu'ils pewvent créer d'importants effets négatifs et défavorables sur les luttes des
Jemmes.

Introduction

The. ripple effects of the United Nations Decade for Women (1975-1985),
the Nairobi Forward Looking Strategies for the Advancement of Women;
the global feminist attention to women’s issues and the agenda of funding
agencies have led to increased attention paid to women’s issues by various
~women’s groups and many African governments. In Nigeria, as in many
other parts of Africa, there has been a strong campaign for the proper
recognition of women as producers of goods and services and as reproducers
and of the need for increased access to resources they require to improve
their activities and status. One of the responses to these calls for
advancement of women was the establishment of the Better Life For Rural
Women Programme (BLP) in September 1987. To date, it is one of the most
extensive and highly expensive programmes intended to improve the plight
of the Nigerian Rural Woman. As a result, it has received both local and
international attention, especially in the media. However, while it has
attracted many criticisms in the media, it has received little scholarly
evaluative analysis.

As a women’s development programme, BLP also needs an assessment
of its potential for meeting women’s needs. Using a gender analytic
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perspective, this paper reviews BLP and its potential for bringing about a
positive change towards the advancement of women. The article begins by
giving a brief description of rural women and discussions on same
conditions that impinge on their status. To place the programme in the
context of an approach to the advancement of women, perspectives and
experiences of women’s development approaches are discussed. The paper
then highlights the objectives, administration and activities of BLP.
Thereafter, an assessment of the programme from the perspectives of its
ideology, administration, personnel, and the experiences of the beneficiaries
and its ideology is made. Finally the paper concludes by emphasising the
importance of examining gender relations and control in achieving
sustainable and positive move towards the advancement of women.

Perspectives on Rural Women

Most of the writings on women’s experiences and marginalisation in
developing countries have stressed the serious implications of colonialism
for women’s status. Even though many societies in Nigeria were historically
patriarchal, women occupied important economic, social and political roles.
In the pre-colonial period in South Western Nigeria for example, while
women did not have equal economic and political status with men, women
held certain rights in the public domain. As Johnson (1986) noted, such
rights included the freedom to pursue, control, and defend their economic
interests, adequate representation on governmental and community
decision-making bodies and participation in discussions of public policy.
However, while many socio-cultural factors encouraged the contribution of
women in the society on the one hand, many customs, traditions, religious
practices as well as legal constraints prevented women from realising their
potential (Awe 1989). :

Colonial experience and conditions further marginalised women. By
neglecting women’s education, refusing women the right to vote until 1950,
and not appointing them to governmental decision bodies, the British
alienated women from economic and political arenas. This neglect and
consequent stronger sexist biases have permeated our cultural discourses,
social institutions and individual psyches and have been reproduced over the
years. The bias and sexist stereotypes are not limited to men but are also
found among women, who have many times been described as the
custodians of cultural practices and the stronger perpetrator of sexist
practices. Therefore, sexist stereotypes, with its lenses of androcentrism,
gender-polarity and biological essentialism (Bem 1991) have persisted into
the postcolonial period and underlie the continued marginalisation of women
relative to men.

In the past two decades, the fact that rural women were relatively less
-educated, poorer with less access to modem conveniences, and thus
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constituting a vulnerable group has been documented (Adekanye 1988). As
in many parts of Africa, Nigerian rural women contribute significantly to the
national economy by engaging in food production, food processing and
distribution, in addition to their domestic and reproductive roles. The food
processing usually involves time consuming and energy sapping activities
with the use of traditional food processing technologies (Dolvo 1988). Until
the late 1980s, despite the women’s contribution, agricultural development
policies and other rural transformation programmes have ignored the
contribution of the women. The policies are either explicitly gender-blind or
appear to be gender neutral but many in reality are gender biased. For
example, Adeyokonnu’s (1981) study of women’s involvement in
government promoted or encouraged projects (as a means of rural
transformation) revealed that women constituted less than 10% of all
co-operative members in Nigeria, with women’s membership even lower in
the North.

While one may argue that many rural women are poor, it should be
noted that many rural men are also poor (Adekanye 1987). However, in
addition to the sex biases of development projects, gender-differentiated
aspects of prevailing socio-cultural factors and political and economic
factors contribute to the poorer status of women relative to men. These
include the young age of girls at mamage polygyny, high bride price,
illiteracy, misconceptions that women’s roles are prlmarlly reproductive and
dependent, the restrictive effect of Islam on women’s roles, and the
consequences of some cultures’ widowhood practices. Therefore, the general
situation is that ‘women’s position is structured from relations of gender and
relations derived from the economic organisation of the society’ (Afshar
1991:1).

In analysing the plight of women, the changing economic and political
circumstances of Nigeria must be considered. According to Awe (1989)
during the UN Decade for Women some governmental response to women’s
issues in Nigeria included a unit for Women and Development in an ‘all
purpose’ Ministry of Information, Youth, Sports and Culture. This
arrangement did not improve the lot of women and the machinery set up to
implement the objectives of the decade were inadequate. One of the changes
with the greatest impact so far is the Structural Adjustment Programme
which Nigeria began to implement in 1986. Recent writings on the
Structural Adjustment Policies (SAPs) and the effects of economic recession
have emphasised the adverse effects of SAPs on the status of women,
Women as producers, home managers, mothers and social (community)
organisers particularly the poorest among them, ‘have bome to a
disproportionate extent the brunt of the ensuing hardship’ (Afshar and
Dennis 1992). By attempting to halt inflation, gain economic efficiency,
improve balance of payment through free markets, SAPs have been said to
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have contributed to the feminisation of poverty (Stewart 1992) specifically,
rural women have been affected in several ways:

o SAPs are male biased because the economic sphere which is defined as
marketed goods and services excludes women’s unpaid reproductive
labour, and the value of women’s labour in general.

o Increase in female headed households as men take up work in urban
centres.

« Severe reduction of family income that may impose increased demands
on women’s time to stretch income to meet the family needs.

o Increase in time and resources spent on health, education and basic
services because SAPs have greatly affected the availability of these
services.

» Women have taken on many roles previously fulfilled or ‘supposed to be
filled’ by the state and now act as local social organisers to contribute to
mutual survival in their communities.

Thus, considering the complex experiences of the rural women, who not
only contribute significantly to the development of the nation but also make
up a larger proportion of women, a programme that can in reality ‘better
their lives” will indeed accelerate the development process of a nation like
Nigeria.

Women’s Development Approaches: Issues and Experiences

Many feminist writings have emphasised the inadequacies and indeed the
effects of early development attempts based on transfer of technology,
institutions and attitudes from the West to developing nations. Originally,
the role of women in development was neglected in early development
attempts. However, the inclusion of women that started gradually was based
on the assumptions that women are passive recipients of development and
that women’s reproductive roles as mothers, housewives and homemakers
were women’s most important roles in the society. The welfare approach
(Buvenic 1983, Moser 1993) centred on mother and child health care, family
planning, nutrition and home economics and an exclusion of productive
roles. Adopting a top-down strategy of distribution of free goods and
services the approach is politically safe and not threatening because it does
not challenge women’s subordination. The Women in Development (WID)
approaches resulted from a critique of the welfare approach. It was
influenced by the work of Ester Boserup (1970) and other anthropologists
who emphasise that despite the fact that women were key contributors in the
economic system, their neglect in development plans left untapped their
potentials. y

Boserup thus recommended an integration of women into the
development process. Generally, the WID approaches are based on the
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rationale that development process would continue much better if women
were fully integrated into it rather than left to use their time unproductively
(Moser 1993). It must be noted that WID has experienced a shift in
emphasis across the years from ‘equity’ to ‘antipoverty’ to efficiency and
‘empowerment’. Equity and empowerment approaches were considered
threatening because they challenged women’s subordination by focusing on
equity for women in development and empowerment for them through
greater self-reliance respectively. An antipoverty approach recognises the
productive role of women and seeks to meet the short-term needs of women
to earn income. The most popular approach of WID is the efficiency
approach that seeks to ensure more efficient and effective development
through women’s economic contribution (Moser 1993).

The more recent dimension to women and development that emphasises
gender and the need to examine the role of women in relation to men and
vice-versa is the Gender and Development approach that stresses gender
relations as an important consideration in designing the development process
in developing countries. The major issues in this approach are subordination
and inequality that must be addressed through the empowerment of women
toward equality and equity with men in society.

Since its institutionalisation WID has strongly influenced the agenda of
many development agencies and developing countries’ policy of women.
Indeed by the end of the United Nations Decade for Women (1976-1985),
many African nations had set up structures to integrate women in
development. These structures ranged from women’s divisions, departments,
bureaux (e.g. Kenya), commissions (e.g. Nigeria), councils (e.g. Ghana) and
ministries. While their degrees of success differed from one country to
another, many of these structures have not successfully broken into the
existing state organs and structures to achieve the integration of women into
various spheres of development. Also, many of the structures are not very
powerful, rather they only pay lip-service to women’s issues, and have not
succeeded in establishing a process of co-operation between the ministries to
influence decision-making (WID 1992).

In Nigeria, there are some governmental and non-governmental
organisations (NGOs) which focus on rural women’s issues. The
governmental structures include WID units, Women in Agriculture units of
Agricultural Development Projects, and Home Economics Units of State
Ministry of Agriculture and Natural Resources. The activities of these units
are co-ordinated by different bodies. NGOs vary in type and institutional
affiliation and they include -charitable, religious, humanitarian and
co-operative organisations (Olawoye 1991). They generally assist women in
rural areas to gain access to credit, information, and provide basic social
services. In a country like Kenya, women’s issues have had a strong impact
on the women. The existence of active women’s groups and the
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complementary role of the women’s bureau have promoted the women’s
movement. For the Kenyan movement, the focus is on the betterment of
~women and dealing with policy and practical problems from the perspective
of a more recent thinking of gender and development (Mazingira Institute
1992).
There is a growing trend in some African nations for the establishment
i parallel national organs or structures by first ladies for leading women’s
affairs. Mama (1992) has identified this prominent phenomenon as
‘femocracy’ among first ladies. Femocracy is defined as ‘an anti-democratic
female power structure which claims to exist for the advancement of
ordinary women but is unable to do so because it is dominated by a clique
of women whose interest derives from being married to powerful men rather
than from any actions or ideas of their own’ (1992:6). In Ghana, the first
lady Mrs Nana Agyeman Rawlings spearheaded and ran the women’s
movement that was separate from the existing structure: In Nigeria, BLP
was established alongside the existing structures and programmes in the
federal and state ministries. What is BLP and what are its objectives? How
is it run and to what extent can it be an organ for positive change?

The Better Life for Rural Women Programme

Objectives and activities

The plight of the Nigerian rural woman was made a national issue by the
BLP. Inaugurated by Mrs Maryam Babangida, wife of the then President of
The Federal Republic of Nigeria, BLP was designed to improve the lot of
women and their contribution to national development. BLP at its time of
inception had the following objectives (Daily Sketch, October 28, 1990):

» To stimulate and motivate women in rural areas towards achieving a
better and higher standard of life, as well as sensitise the general
populace to the plight of rural women;

» To educate women on simple hygiene, family planning, the importance
of childcare and increase literacy;

» To mobilise women for concrete activities towards achieving specific
objectives including seeking leadership rolés in all spheres of national
life; .

« To bring women together and closer for a better understanding and
resolution of their problems through collective action;

« To raise the social consciousness of women about their rights as well as
social, political and economic responsibilities; and

« To encourage recreation.

In what ways did the BLP seek to achieve these objectives? In scope and in
content, BLP stated five areas of operation. The first involved an attempt to
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eliminate or reduce factors that were perceived to be hindrances in execution
of women’s development programmes. Factors identified included illiteracy,
low level of awareness, lack of adequate information, poor health and
sanitation and little or no access to social amenities. To increase literacy,
BLP was said to have organised adult education classes focused on basic
literacy, business studies, home economics, embroidery, sewing, knitting,
etc. Seminars, lectures and workshops were also organised on husband and
child care, water treatment, personal hygiene, family planning, civic
responsibilities and toxic effects of mosquitoes. Other activities BLP was
said to have organised included enlightenment programmes on issues such
as infant immunisation (National Concord, July 23, 1991). Many of these
activities took place in BLP women’s centres located in state capitals,
thereby inaccessible to rural women.

The second area had the ultimate goal of making the women_more self
sufficient through income generating activities. This was supposed to be
done by identifying a community’s needs and encouraging the women to
work as a group. But in reality, the programme had a predesigned list of
some broad factors that were thought to be needed and thus could be -
provided for communities. The chairperson was then at liberty to decide the
focus of the programme under her control. Thus it was not unusual to find
irrelevant machines (agricultural) located in communities where little or no
agricultural activity took place (The Guardian, August 28, 1992). In most
cases, the identification of the women’s needs was subjective and tended to
perpetuate their subordination. For example, the chairperson of a state in the
middle belt of Nigeria stated as follows:

I will want each woman to have a separate farm of her own, just ‘as our
mothers used to have in the olden days; behind her house where they plant
vegetables and other crops which they can easily harvest to subsidise the
family feeding (The Guardian February 19, 1992:27).

‘Third, BLP proposed to provide financial and technical support for
harvesting, processing and preservation activities. To this end there were
claims that BLP provided seedlings, herbicides, tractors hire services and
fertilisers to female farmers. As was discussed further on in this paper, many
of the services said to have been provided were tokens, inadequate or
non-functional. Fourth, BLP was used as an avenue to mobilise women
towards increased participation in the Primary Health Care (PHC)
Programme. PHC involves the Expanded programme on immunisation
(EPD), oral rehydration therapy (ORT), potable water and'basic sanitation,
family health and family planning. Finally BLP proposed to establish a data
bank for the purpose of providing better disaggregated and more informative
data on rural women.
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Structure of BLP

In terms of organisation, BLP had five levels of structure; the national, state, '
and local government organising committees, the village/community
co-ordinators and grassroots mobilisers. At the national level, the wife of the
president was the chairperson of the committee which was made up of a
team of highly placed elite women. The membership of this team cut across
different professions such as law, the mass media, banking, medicine,
engineering, etc. As the highest decision making level of BLP, it was
responsible for designing, co-ordinating, supervising, implementing and
publicising the programme. They also monitored the activities of the
different parts of the country. While the state and local government
organising committees were not as large as the national, they were charged
with the same responsibility at their respective levels. The chairpersons at
the state and the local government levels were the wives of the state
governor and local government chairmen. At the community and village
levels there were co-ordinators, ward representatives and grassroots
mobilisers. These were usually relatively more educated or respected women
in the community and it is not uncommon to find male representatives in
such committees. Other members of the committees were sometimes
representatives from departments and ministries of health, community
development, education, agriculture, etc. At all levels, the committees were
responsible for publicity of BLP, however this was more elaborate at the
national level.

Although BLP started initially under the Directorate for Food Roads and
Rural Infrastructure (DFRRI), the establishment of the National Commission
for Women (NCW) in 1990 was intended to provide a broader dimension to
the issue of advancement of women and also to serve as an institutional
casing for BLP. It is a machinery for promoting policy, action and
programmes aimed at enhancing participation of women. The decree
establishing the Commission has been described as the initiation of the
‘journey to a true empowerment and inclusion of gender planning in all
facets of national development’ (Okediran and Olarinde 1991). However as
Mama (1992) noted, despite the establishment of NCW, the BLP operated
parallel structures answerable to the First Lady, while bypassing the
provision in the NCW structure. These contradictory structures and
ambiguous relationship and the tussle for control of the BLP by the First
Lady and NCW continued until there was a restructuring of the NCW.

BLP and Possibilities for the Advancement of Women

Background: Practical and Strategic Gender Needs

Moser (1993) has stressed the fact that because men and women play
different roles in the society and have different levels of control over
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resources, they often have different needs. Moser (1989, 1993), therefore,
made a distinction between practical and strategic gender needs. Practical
gender needs are based on responses to immediate perceived necessity,
practical in nature and often concerned with inadequate conditions of living
in a community such as water provision, electricity supply, health care and
employment. Therefore, because practical gender needs are those needs -
identified within socially accepted roles for women they do not challenge
the gender divisions of labour or women’s subordinate position. Strategic
gender needs, on the other hand, challenge women’s subordinate position
and also relate to measures to overcome structured discrimination against
women and their domestic handicaps. They relate to gender divisions of
labour, power and control over resources and may include such issues as
legal rights, domestic violence, equal wages and women’s control over their
bodies. One of the ultimate goals of meeting strategic gender needs is to
achieve equality. Thus strategic gender needs tend to be long-term while
practical gender needs tend to be immediate solutions to problems and as
such are relatively short-term. ‘

No doubt for a programme to be described as a tool for reducing or
eliminating women’s subordination, and empowering women thereby
maximising their contribution to the development of a nation, it must meet
both strategic and practical gender needs. However, majority of the planning
interventions intended for women in developing countries meet practical
gender needs without seeking to change existing divisions of labour.
Furthermore, attempts to meet strategic gender needs have been few and
perceived generally as threatening, western and feminist. If one considers
the fact that there are constraints in meeting strategic gender needs in
African countries and as such planners may often use practical needs as an
entry point for fundamental change, then a sustainable intervention which
effectively meets practical gender needs may be viewed as a move towards a
positive change. The key question to this paper is: Can BLP be seen as a
programme for positive change for women? One way of addressing the
question is to examine BLP in its present context and the extent to which it
can achieve what it seeks to achieve.

Achievements

On the achievements of BLP, there existed little monitoring and
documentation except those provided by the publicity unit of the BLP office.
According to the Central Bank report (1992), the programme has promoted
adult education, primary health care, food processing, cottage industries, etc.
By 1991, BLP had established 997 village industries, 1,751 new farms and
gardens, 7,635 co-operatives, 419 women’s shops and 103 welfare schemes.
As a result Mrs Babangida won an African Prize for Leadership for
Sustainable End of Hunger in 1991 (Echo 1992).
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One of the most obvious effects of BLP is that it has raised the
consciousness of men and women and the Nigerian populace in general to
the existence of a ‘national’ framework intended to ‘better the lives’ of rural
women. With governmental mass media at its disposal, BLP’s publicity has
penetrated both gender and class boundaries. Indeed, several villages
whether involved in BLP or not were aware of the existence of the
programme (Udegbe and Bamgbose 1994). An indication of its popularity is
the fact that the relatively new naira bill which is also the highest naira
denomination is unofficially referred to as ‘better life’.

Despite its high level of publicity, the programme is fraught with many
weaknesses and thus has. been subjected to criticism. It must be noted,
however, that the programme has attracted little academic discourse or
evaluations. This is one of the gaps that this paper seeks to address. The
discussion of the weaknesses of the programme will be examined from four
perspectives: administrative, human resources, experiences of participants
and content.

BLP’s Administration

From the perspective of its administration, BLP is an undemocratic organ
whose affairs are primarily run by the First Lady. Following the military line
of control, orders are issued out to the state governors’ wives who in turn
transmit instructions to the local level. As Mama (1992) noted ‘the real
authority and direction of BLP rested on the First Lady’. This trend has
evolved a female power structure revolving around the offices of the First
Ladies at the three levels of government. One of the implications of this
parallel ‘government of women by women’ is an emphasised class based
gender oppression in which the women in power impose their ideas, plan
and objectives on the women ‘under their control’. Irrespective of the
qualifications, expertise, experience or interest of other members, the
chairperson at each level is the wife of the administrator at the highest level
of authority. This top-down administrative structure is characterised by little
or no avenues for feedback, discussion or criticism and minimal involvement
of actual rural women in decision making. It is not surprising, therefore, that
some participants have accused elite women of having ‘hijacked’ the
programme (Udegbe 1994). As the president of the Community Women and
Development (COWAD) put it ‘the programme would be more meaningful
if it is centred more on rural women and not the elites’ (Nigerian Tribune,
June 17, 1993).

The establishment of the NCW further made ambiguous and conflicting
the control of BLP, because of the existence of BLP offices under NCW on
one hand, and directly control by the office of the First Lady on the other
hand. Indeed as the roles and span of control of the First Lady changed over
time, it impinged directly on the organisational framework for the
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implementation of the programme. This resulted in a tussle for control of
BLP until Decree 42 was promulgated to make the First Lady the head of
NCW. This has serious implications for the viability of BLP, because the
sustainability and improvement of BLP is very much tied to the interest of
the First Lady. One of the chairpersons stated that:

Many people believe that the precision with which various projects were
executed was a result of the influence willed by our militarised housewives
via military husbands since the inception of the programme. The civilian
wives may not have the will to see through the projects” Sunday
Champion, March 8, 1992).

At the moment the future of the programme is uncertain as the present First
Lady Mariam Abacha is interested in ‘Family Support Programme’ which is
what she inaugurated.

The question of funding sources for BLP was controversial. Even though
the First Lady had no budgetary allocation, there were indications that the
programme which originally had been described as self-financing by the
First Lady was indeed at public expense. Furthermore, the programme
lacked accountability and was perceived as highly wasteful. BLP has been.
associated with jamborees and fun-fair and seen as an elite women’s affair
because the initiation of projects, BLP trade fairs, anniversaries and other
activities involved a lot of expenses. Many critics believe that more funds
have been expended on seminars, trade fairs and conferences than on the
actual projects for rural women. A critic put it aptly thus:

The programme has been for some a veritable avenue for
self-aggrandisement. Seminars and conferences organised in the opulence
of five-star hotels and adomed with the splendour of her excellencies, the
first ladies have become more synonymous with the operations of the
programme than the task of rural development The Guardian, August 28
1992:5).

The elaborate publicity given to BLP with the contradictory pictures of
expensively dressed elite women rather than the poor, modestly dressed
illiterate women that one is familiar with have aroused criticisms and
reactions from the general populace especially among the males.

BLP’s Personnel and the Experiences of the Rural Women

Related to the constraints of administration are those of the BLP personnel.
As noted earlier, the whole programme revolved primarily around the First
Lady, the statc governor’s wives and a group of eminent women. This group
of women has been accused of exploiting the international attention and
emphasis on greater gender equality. Most of the personnel were selected
not on the basis of competence, understanding of, or sensitivity to gender
issues but on the basis of a combination of their husbands’ status, social
status, social relationships and sex. The selections were based on the
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assumption that being women they will inherently understand, be concerned
with and have solutions to problems of women. This is not only erroneous
but has resulted in widespread ignorance (as earlier stated) and the lack of
innovation in running BLP affairs. In addition many were gender-blind,
gender-insensitive, had undefined gender perceptions and are unlikely to see
any inconsistencies between gender inequality, gender power relations and
women’s oppression and status.

The personnel have also been described as partial and exhibiting a ‘know
all’ attitude. In‘a qualitative study of the perception of BLP in three villages
with . differential levels of responsiveness to community development
prograimmes, Udegbe (1994) noted that the perception of the rural women
concerning the BLP personnel included the following;

o women felt that only communities which had wealthy influential
relatives as organisers benefited from the programme;

« they perceived unclear and inconsistent expectations of: responsibilities
of government and participants, they were not sure of what the
government would actually do;

« the hopes of women which were raised in some villages by visits from
BLP officials were later dashed when the women found that they had
contributed money several times (for their membership) to no avail;

« there were administrative bottle necks and the women did not have a
direct and easy link to BLP officials.

Three levels of BLP participation may be identified among recipients, these
are non-participation, peripheral and active. Non-participating villages are
those who out of ignorance, lack of information or lack of interest have not
been linked up with BLP. Participation may be regarded as peripheral where
the women were aware of the activities or objectives of the programme, had
organised themselves into village/or community groups, had made attempts
to liase with BLP but had not benefited from the programme. It has been
found ihat in many cases, BLP representatives visited some communities
once or twice to organise women into co-operatives without follow-up visits
or improvement on the contact (Olawoye ef al. 1994). Among the active
participants three groups may also be observed. The first is the instrumental
group whose membership was based on the initiation and invitation of BLP
usually because the women in the village had some existing industry or
group. The second group were those who were members through the
prescribed or ‘“official route’. The third group are the privileged group who
became members and fully benefited from the programme because they had
‘connections’ with BLP personnel.

While one may argue that irrespective of the process of initiation into the
programme the end justifies the means; it is important to note that the end
cannot be said to have been achieved and there are psychological
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implications of participation and non-participation. Concemning the broad
objective of improving the lot of the rural women, BLP has been described
as a programme which has had little impact on the everyday lives of rural
women (Mama 1992, Olawoye et al. 1994). Indeed, a study carried out
among some BLP beneficiaries in Oyo State revealed that the women did
not perceive any improvement in their standard of living (Adewumi 1991).
Affective and behavioural reactions such as dissatisfaction, frustration and
negative attitudes may result. Also negative feelings towards government, if
already existing among the affected community will be heightened.
Subsequently these feelings may lead to apathy and disregard for future
women’s programmes. Apart from these psychological consequences, social
relationships have also been greatly affected. In many cases, existing
co-operatives and lineage groups used for implementing the activities were
destroyed by the imposition of several requirements of participation.
Therefore, despite the fact that a serious focus on women’s issues is very
much needed in African countries, the prolonged exposure of the populace
to women’s programmes which pay only lip service to this important issue
and which establish faulty institutional frameworks will only succeed in
systematically desensitising them to women’s needs. Thus a greater
motivation will be needed to mobilise people and arouse feelings of trust
and belief in future women’s programmes.

Ideology

With its emphasis on making women better mothers, wives, homemakers,
improving their health and those of their family members and also providing
income-generating opportunities, BLP seemed to have adopted elements of
welfare and some WID (antipoverty and efficiency) approaches. Therefore
many of the problems inherent in.those approaches are common to BLP.
First, BLP is conservative and only emphasises the traditional roles of
women. It did not challenge the subordinate roles of women and did not
advocate gender equality. As BLP stands, it may be viewed as a programme
which defined ‘better lives’ for the generality of the Nigerian rural populace
through the rural women, rather than ‘better lives’ for women in terms of
their specific needs as women. In terms of service provision, because of its
resource constraints and the politically motivated need to cover wide
geographical areas, BLP villages only benefited from a few programmes at a
time and as such only a few practical needs are met in the final analysis.
The benefit derived from the few services provided are usually short-lived
because there is little or no capacity building for recipients and maintenance
or follow-ups on services are minimal or totally lacking. As Olawoye et dal.

(1994) noted, many of the machines were inappropriate or improperly
managed. For example, the report of a monitoring team in Benue State
indicated that only 2 of the 28 surveyed BLP machines were functioning
(Benue State 1991). Generally, the mechanism for deriving long-term
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benefit from the services were underdeveloped. Furthermore, while some of
the activities initiated in the programme were aimed at improving and
protecting basic health and nutrition of the women and their families, they
were achieved through reliance on women’s unpaid time, involved longer
working hours and increased their triple burden.

By encouraging income generating activities and small scale businesses
~ involving activities such as garri processing, soap manufacturing, vegetable

gardening, etc., BLP emphasised productive roles in activities traditionally
occupied by women. In addition BLP did not successfully focus attention on
‘the woman’ in a holistic manner as a teenager, a young woman, a mother, a
wife, an old woman. Rather, there has been an overemphasis on the woman
as a mother and a wife.

To what extent has BLP met practical and strategic gender needs? In
theory, the programme sought to meet practical gender needs. However,
desplte the large figures reflecting the number of projects initiated or
services provided, several dimensions of the limitations of the programme in
reality limited its ability to meet practical gender needs. For instance, a garri
processing village group without a functional grinder or presser, or a
matemity centre without adequate medical personnel or drugs may.
contribute to statistics but cannot meet the practical gender needs of the
villagers. When the needs were met to some extent it was short-lived and at
the cost of increasing the triple burden of beneficiaries.

While meeting practical gender needs does not automatically translate
into meeting strategic gender needs in the longer-term, the former case may
provide an entry point for the satisfaction of the latter. However, in addition
to the fact that BLP has not successfully met practical gender needs, it has
failed to meet strategic gender needs. This is because it was an undemocratic
top-down structure in which the needs of women -— perceived through
engendered lenses — were defined within the traditional gender roles and
their social, economic and political status -defined primarily by their
reproductive roles. BLP did not confront or question existing gender roles,
women’s subordinate positions and gender inequality.

Conclusion

BLP represents an attempt at forging a way for the advancement of women
in Nigeria. While the specific policy objective of the programme concerns
meeting the practical gender needs of rural women, the programme in its
present context has not met these needs for the women. In addition, it has
probably set the women back in terms of developing along their natural
paths and coping after the BLP ‘storm’. One of the important fall-outs of the
BLP is the negative attitudes and cynicism it has aroused concerning
women’s issues. Therefore, future and genuine programmes focusing on the
advancement of women may need to deal with an uphill task of gaining the
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confidence of the intended beneficiaries and the general public. Because
BLP has attracted both national and intemational attention, it is an important
albeit expensive lesson in formulating programmes for rural women. Indeed,
the programme may be said to be undemocratic and politically motivated,
nevertheless, if the programme is to be continued or adopted by other
countries in Sub-Saharan Africa, it will be necessary to address the several
limitations discussed and reworking of this programme may increase its
potential for meeting the practical gender needs of rural women. However, it
must be noted that the provision of services and increased opportunities for
income-generating activities may meet practical gender needs, but unless
these issues lead to greater autonomy and empowerment, it will not
effectively meet strategic gender needs and an ultimate equitable
development process.
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Gender Relations, Demographic
Change and the Prospects for
Sustainable Development in Africa

Babatunde A. Ahonsi*

Résumé: Cet article examine les interconnexions entre les relations de genre, les
changements démographiques et les perspectives de [Afrique pouwr un
développement durable dans un contexte plus large des forces écologiques,
économiques et socio-politiques qui déterminent les conditions de vie en Afrique au
sud du Sahara. En commengant par censurer la critique du développement durable,
il réfléchit sur la maniére dont les aspects de l'actuelle crise économique et
écologique africaine sont affectes par des facteurs démographiques, la
subordination des femmes et les relations inégales de genre. Il termine par un
ensemble de propositions comportant d’importantes démarches pour assurer un
développement durable en Afrique basé principalement sur la transformation et
Uamélioration des relations de genre existantes et d'autres inégalités majeures.

Introduction

The subject of this paper is the interconnections between gender relations,
demographic change and Africa’s prospects for sustainable development in
the larger context of the ecological, economic and socio-political forces that
shape living conditions in the region.

This task is made difficult by at least three factors. First, the issues
involved are complex and controversial. Second, not only is the evidence
bearing on them quite massive, diffuse and often contradictory, but it is very
often not sufficiently gender-disaggregated. Finally, examining these issues
in a region as culturally, ecologically and demographically diverse as Africa
exposes one to the strong temptation of frequently resorting to ‘stylised
facts’ which gloss over important sub-regional, national and local
specificities.

To make the analysis manageable, the paper for reasons which would be
clearer shortly adopts the concept of sustainable development as the
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1 Africa is used in this paper to refer to sub-Saharan Africa. The discussion is limited to
the area below the line drawn from Morocco to Egypt because countries here differ
significantly from those above this line in ecology, history and contemporary
geopolitics.
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organising and selecting principle in the exploration of the issues central to
the development of its argument. The thrust of this argument is that the
rapid and uneven growth of population is only one of many factors
implicated in Africa’s econo-environmental crisis. But its strong synergism
with gender relations and the limited scope for overcoming the externally
derived problems means that a transition to lower fertility and elevated
women’s status may be Africa’s most realistic avenue to sustainable
development.

In the discussion that follows, Section II outlines the concept of
sustainable development as used to guide the discussion. Section III deals
with the salient aspects of Africa’s demography and is followed by a
discussion of the scale and nature of the region’s environmental crisis in
Section IV. The fifth section discusses Africa’s economic crisis as a prelude
to a discussion of the gender considerations common to the three highlighted
aspects of Africa’s developmental crisis. The paper is then concluded with a
discussion of the implications of the analysis for the continent’s quest for
sustainable development.

Concept of Sustainable Development as an Analytical Framework

A commonly cited definition of sustainable development is the one given by
the World Commission on Environment and Development (WCED
1987:43):

Sustainable development is development that meets the needs of the
present without compromising the ability of future generations to meet their
own needs.

This rather broad conception was operationalised to include, amongst other
objectives, the revival and changing of the quality of economic growth,
providing for the essential needs of food, energy, water, sanitation and
gainful employment, ensuring a sustainable level of population,
strengthening the natural resource base, adopting environmentally friendly
technologies, restructuring international economic relations, and making
development more participatory.

As currently formulated however, it has been widely criticised for
lacking a clear theoretical and analytical core and therefore, being subject to
inconsistent interpretations (Braidotti et al. 1994, Lele 1991, Jacob 1994).
Some scholars have, for example, questioned its relevance to the
understanding and resolution of Africa’s development crisis given the ease
with which it can be associated with different ideas about development and
the fact that it is often used in the context of continuing with the currently
dominant, gender inequitable mode of development (Dei 1993, Braidotti e
al. 1994).

Nonetheless, it seems quite a useful guide for the analysis of the
interconnections between gender relations, demographic change and real
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development prospects in Africa once its core components, ‘development’
and ‘sustainability’, are clearly specified. This is especially so if adequate
attention is given to its other elements in the exploration of the issues.

Development for one is a value-laden concept whose definition often
depends on the conceiver’s political ideology. But however it is conceived,
development in the African context is taken here to mean a process
involving the reduction and eventual eradication of malnutrition, squalor,
disease, early death, illiteracy and gross inequalities in income and
participation in the political process. This definition necessarily includes the
enhancement of the capacity to ensure the itemised improvements over time.
The real ends of development must therefore include national self-reliance,
higher levels of individual welfare, and the reduction of class, gender and
geopolitical inequities.

On the other hand, sustainability may be viewed as having two aspects
(Braidotti et al. 1994), the intergenerational, which relates to the
exploitation of the natural environment in a way that assures both the
present and future generations equitable access to its resources; and the
intragenerational, which has to do with equal access to resources between
countries or regions, and between classes, men and women as well as
between other groups within countries. Equity is thus the principle that links
both development and sustainability. This link seems easier to operationalise
as a guide to analysis if sustainability is perceived in ecological terms.

In other words, development in Africa would be sustainable if the
relations between Africa and the North and between groups within Africa
are such that irreversible damage (such as the exhaustion of renewable
resources) is not .done to the natural environment. One would argue
however, that while for Africa there is a need to continue the struggle for a
more equitable world economic and political order, the quest for sustainable
development must still be done largely at the regional, national and local
levels.

The analytical utility of the concept of sustainable development is further
enhanced if it is adapted to overcome some of the significant weaknesses in
its mainstream formulation (Lele 1991:613). For instance, rather than
conceive of poverty as being linked in a two-way manner with
environmental degradation, poverty and environmental degradation would be
situated within an ‘access to resources’ complex that recognises the
recursive nature of the linkages between affluence, technology, population,
environmental degradation and poverty. Further, in the African context,
attention needs to be paid to the distinction between renewable resources,
non-renewable resources and environmental processes thought to be crucial
to life in general. This is because the unsustainable depletion of renewable
resources is the more pressing problem for the continent (ENDA 1981, Salau
1991, The World Resources Institute 1994).
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With the foregoing qualifications, the need is now for a clear
specification of the reasons for considering the concept of sustainable
development appropriate for exploring the interrelations between gender
relations?

First, sufficient evidence has been marshalled to show that Africa’s quest
for development is made very difficult, even with increased application of
modem technology, by the increasing stress to her rather fragile ecology
(Braidotti er al. 1994, ENDA 1981). The environmental stresses have been
shown to derive mainly from the sort of development strategies pursued
since the colonial period, Africa’s worsening location within the
international economic order, and rapid and uneven population growth in the
context of long run geophysical and climatic changes.

Second, apart from the fact that women make up more than half of the
adult population in Africa, they play critically important multiple roles in
economic production, social reproduction and the exploitation and
management of local natural resources. But they as a group, remain socially
subordinated to men and benefit less from the fruits of economic production.
Given that the concept of sustainable development is based on the
recognition that nations cannot reach their economic goals without also
granting their citizens equitable access to productive and reproductive

- resources, as well as achieving less rapidly expanding population, it stands
to reason that since women’s roles impact upon these two factors, then
sustainable development cannot be approached without greatly enhancing
women’s status and vice versa.

Finally, since the environmental impact of a growing population depends
upon factors such as its spatial distribution, poverty, land use patterns and
the nature of natural resources management, women’s productive,
reproductive and environmental management roles imply that elevating
women’s status relative to men’s is critical to the fruitful pursuit of
sustainable development. Further evidence would be adduced to substantiate
the interlinkages between the propositions just outlined.

Some Salient Aspects of Africa’s Demography

Critical to the application of Africa’s prospect for achieving sustainable
development is the manner fertility, mortality and migration have been
interacting to determine the distribution and growth of population and the
latter’s impact on the environment through human action. It is, thus,

2 ‘Gender relations’ is used here to refer to the relations between men and women as
‘socially and historically constructed, materially grounded and continually
reformulated’ (Jackson 1993:649).
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appropriate at this point to sketch Africa’s demographic regimes since the
precolonial era.

Long-run Demographic Trends

It is an exceedingly difficult task to attempt to paint a reasonably accurate
picture of the growth of population in Africa since pre-colonial times. This
is simply because of the absence of demographic data sufficient in quantity
and quality for such a task especially as regards the long stretch of history
before around 1950 (Brass et al. 1968). With the vastly improved
demographic data collection and analytical apparatus now available, we
know how easy it is for small errors, even in the counting of demographic
events (especially deaths), to result in highly inaccurate estimates of
demographic levels and trends (Van de Walle and Foster 1990, Blacker
1994).

Consequently, the attempts by archaeologists and historians to
reconstruct Africa’s demography in the distant past through the use of such
sources as archaeological fmdmgs, historical lmgmstlcs travellers’ accounts
and administrative records basically amount to exercices in conjecture. All
that we can get from such reconstructions are broad outlines of demographic
levels and trends in the pre-colonial era which however, have to be
interpreted with extreme caution. Nonetheless, these educated guesses enable
us to make a number of general observations.

First, Africa which constituted slightly less than a fifth of the world
population as at the beginning of the 17th century suffered a reduction to
around 8% as at 1900 as a result of the Atlantic and trans-Saharan slave
trades (Isiugo-Abanihe 1994, Zeleza 1993). Although there were
_considerable variations across regions, the gender ratio for the slave trade
has been put at 150 men to 100 women in the Atlantic trade, and 203
women for every 100 men in the trans-Saharan trade (Zeleza 1993:66).

Second, however, Africa’s population has since grown relative to that of
the world from around 9% in the 1950s to roughly 11% by the late 1980s
and is projected to be about 20% in 2025 (World Bank 1989, Green 1992).
But it is instructive to view Africa’s past population size in the context of a
world population that did not reach one billion until about 1800. Given that
the world’s total population only reached the two billion mark around 1930,
Africa’s population even as recent as 1960 could not have been more than
150 million compared to over 500 million today.

3 See Zeleza, 1993, for an exhaustive list of such sources.
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Thus, although the distribution of Africa’s population across the
continent prior to colonialism partly reflected differences in the onset and -
abolition of slayery, the picture over the long stretch of history up to the
early part of the present century was one in which the population grew quite
slowly due to the offsetting of the high fertility levels by almost equally
high mortality. With this very slow growth, spatial distribution of Africa’s
population seem to have been significantly shaped by the prevailing
combinations of climatic conditions, vegetation, soils, land forms, hydrology
and minerals (Hance 1975, Osirike 1992). This rough balance between the
population and natural environment in Africa until the recent past still partly
accounts for the contemporary settlement patterns despite the modifying
impact of recent economic, political and socio-cultural changes.

The point about the rough balance between population and natural
resources in the past may be illustrated with the West African situation. The
sub-region appears to consist of four broad eco-demographic belts (Hance
1975). These population belts being rather broad contain a number of
exceptions. But it is clear that the southern belt (that is, the area between the
Atlantic coast and the Savana) has been one of high population density.
Because of its rainfall pattern, it was easy to produce throughout the year
many subsistence crops such as yams, com, plantains and palm oil. Its
rain-forest/savanna border zone with its easy-to-clear soil was particularly
suitable for many important export crops especially cocoa. When taken with
the presence of many minerals, it is then not surprising that this belt
witnessed a number of large kingdoms (Yoruba and Bini, for example)
whose relative political stability facilitated the rise of diversified economies
and intensive contacts with the outside world which attracted to it many
migrants.

Moving to the middle belt, we confront relatively less densely settled
populations. This pattern has been linked to the presence of the tsetse fly
which made the zone inaccessible to cattle rearers and led to the high
incidence of human trypanosomiasis. Also partly implicated are the
widespread absence of permanent water supplies and, thus, the belt’s
unsuitability for many valuable tree crops. Its location between powerful
kingdoms to the north and south which exposed the zone to regular slave
and land annexation raids further resulted in its relative depopulation.

By contrast, the northem belt is characterised by many high density
nodes. Explanations put forward for this include the belt’s suitability for the
cultivation of such food crops as sorghum, millet, groundnuts and beans as
well as such cash crops as cotton. This situation seems not to be
unconnected with the presence of some: through-flowing streams and
easy-to-tap underground water in several areas, and the availability of some
relatively good soils. Important also was the development of advanced
agricultural practices such as heavy application of animal and human waste
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which enabled annual cropping without fallow in some areas. These factors
contributed to the growth of urban centres and the emergence of powerful
states which acted as a further stimulus to the growth of dense population
settlements.

Finally, we have the sahel and desert belt whose generally low
population density seems to be strongly associated with its relatively harsh
agroclimatic (that is, climate and soils) conditions. The main exceptions are
areas that have available to them through-flowing streams and/or easy-to-tap
ground water.

The purpose of summarising Hance’s excellent 1975 study in the last
four paragraphs has been to draw attention to the importance of ecological
factors in any consideration of issues related to the interaction between
population and pressures on resources. The picture that emerges from
dispassionately examining the geography and ecology of Africa (Osirike
1992, Salau 1991, Richards 1983, ENDA 1981) is that although sub-Saharan
Africa has over 700 million hectares of potential cropland, out of which only
about 20% is being currently intensely cultivated, we get a misleading
picture of a vastly under-populated continent once we ignore questions about
the difficulty of domesticating and cultivating this potential cropland (even
with the help of modem technology) without inflicting irreversible damage
to it. This is more so if we overlook the increasing desertification of this
land and the relatively leached latosols, extending across much of West
Africa and the dry regions, whose fertility is easily threatened once the
covering forest is cut down to enable intense cultivation. In short, as would
be .substantiated further shortly, it is not by accident that large parts of
Africa remain seemingly sparsely populated.

More Recent Demographic Trends

Since around 1950 the population of countries in Africa have witnessed very
" rapid growth due to major reductions in mortality (especially among the
under-fives), mainly attributable to widespread application of relatively
cheaply imported medical and sanitation technologies (vaccines, quine-based
drugs, water-tapping/purifying technologies, etc.), and stably high fertility
levels (Forte et al. 1993, Isiugo-Abanihe 1994, Green 1992). The broad
levels of the two main components of population change in Africa are
shown in Table 1 for selected countries.

4 The countries have been selected to reflect the diversity of demographic, ecological
and economic conditions across Aftrica.
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Table 1: Demographic Indicators for Selected Countries, 1950-199..

Region/ ~  Total Population Life Expectancy (Years) Total Fertility Rate
Country 1950 1990  1970-75 199095 FM%' 1970-75 1990-95

West

Cote d’Ivoire 28 120 454 515 107 74 74
Ghana 49 150 50.0 56.0 107 66 6.0
Nigeria 29 880* 445 525 ¢ 107 69 64
Senegal 25 73 403 493 103 70 6.1
East and Central o

Ethiopia 196 498 410 470 107 638 7.0
Gabon 05 12 450 535 107 43 53
Kenya 63 236 510 589 107 81 54*
Tanzania 79 250 465 909 106 6.8 6.8
Uganda 48 176 465 418 104 69 73
Southern .

Swaziland 03 038 473 58.0 106 65 49
Zambia 24 8.1 473 441 104 69 63
Zimbabwe 27 100 515 558 107 72 53

Note: 1 - F/M% Indicates the female/male ratio multiplied by 100.
Sources: United Nations Population Fund, Organisation for Furopean Co-operation
and Development, and the World Bank as cited in World Resources Institute
(1994) World Resources 1994-95 (New York and Oxford: Oxford University
Press) and modified (as indicated by *) to take account of the most recent
evidence on Nigeria’s total population (National Population Commission
1992) and Kenya’s fertility level (M'Backe 1994).
Given that most African countries prior to 1960 had life expectancy figures
of below 40 years (Brass et al. 1968), the figures for 1990-95 suggest gains
ranging from 10 to nearly 20 years, with the current female figures being on
average 3-4 years higher than the male ones. While it is true that the pace of
mortality decline has noticeably slowed down in some countries due mainly
to AIDS and, in others, to the adverse effects of economic and/or political
crisis, there can be no doubt that the substantial reduction in mortality levels
since 1960 has been the principal direct contributor to rapid population
growth.

Between 1950 and 1990, countries such as Nigeria, Senegal, Gabon,
Ethiopia and Uganda more than doubled in population size, while those like
Zimbabwe, Kenya and Céte d’Ivoire more than tripled. The population of
Africa as a whole has therefore more than doubled in the last three decades
and at current growth rates would double again in another 25 years. What is
worth stressing about these figures is that both in terms of the absolute
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numbers and the rates of growth, they are historically unprecedented.
Moreover, even if the fertility rates were to drop suddenly to replacement
level, Africa’s population would continue to grow massively in absolute
numbers for the next generation or two during which the present cohorts of
children (that is, the under-15s) pass through their reproductive years. Thus,
what is critical to the long-term and therefore, to the prospects for
sustainable development, is the current levels of fertility across the
continent. .

It should be noted at this point, however, that Kenya, Botswana and
Zimbabwe seemed to have entered a phase of sustained fertility decline,
while recent evidence pertaining to urban Senegal and southern Nigeria
suggest that these countries may be at the beginning of their transitions to
lower fertility levels (Forteer al. 1993, M’Backe 1994, Caldwell 1994).

In trying to make sense of the sometimes conflicting explanations for
these emergent trends, it is clear that whatever their immediate precipitators
(economic crisis or changing valuation of children) may have been, past
achievemnents in the expansion of women’s access to formal education,
formal wage employment and to modern reproductive health services have
been largely implicated in the lowering of women’s fertility desires and their
increasing use of modern contraceptives within marriage to limit family size
(Van de Walle and Foster 1990, Forte et al. 1993).

It is arguable also that in spite of the persistence of patriarchal ideologies
and social structures in much of Africa, the fact, as may be gleaned from
Table 2, that a relatively high proportion of women are now having children
outside marriage and opting out of traditional marital and familial
arrangements. is indicative of weakening patriarchal control over women’s
sexuality and reproductivity and, of perhaps, an emerging renegotiation of
gender relations. At the minimum, this trend is depictive of African
.women’s increasing resistance of patriarchal domination.

A similar inference may also be drawn from the fact of a fairly even use
of contraceptives across the different marital status categories of women of
reproductive age (see Table 3), given that this is a cultural milieu in which
men’s opposition to their spouses’ or daughters’ use of contraceptives is
widely documented (Olusanya 1969, Van de Walle and Foster 1990,
Adepoju and Oppong 1994). Moreover, there is accumulating evidence
which shows that men in Africa tend to desire more children than women
and frequently express stronger son preference (Ezeh 1993, Mason and Taj
1987). This pattern probably has a lot to do with women’s better articulation
of the impact of the increasing costs of child rearing (especially formal
schooling) and of the tendency in the changing socio-economic context for
assistance from children to be less predictable in general, though less so
when the children are well-educated and gainfully employed (Mhloyi 1992).
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Table 2: Proportion of Mother’s Reproductive Years Spent in Different
Marital and Residence Statuses (Ages 20-49): Circa 1984-1992

Married
Region/ Not
Country Married Partner not Partner Resident
Resident  Married 2cet! Married Once

West
Ghana .14 27 21 .38
Nigeria (Ondo State) 05 16 10 69
Senegal 08 15 18 59
East and Central
Kenya 17 17 05 .60
Burundi 14 04 12 70
Southern
Zimbabwq 17 24 10 49
Botswana 45 12 .04 39

Note: 1 - “2ce + refers to “Twice or more’.
Source: Derived from Demographic and Health Survey datasets by Lloyd (1993:7).

However, it would amount to an oversimplification to posit that much of the
ongoing destabilisation of traditional family and marital regimes is due to
women’s conscious renegotiation of their subordinate status to men. An
important co-determinant has been male labour out-migration (Oucho and
Gould 1993). Given that close to 70% of Africans currently live in rural
areas, rural-to-rural migration continues to be the most common type of the
major movements. Important also is the recent proliferation of migration
streams induced by civil strifes and natural disasters and male labour
migration to the mines of South Africa from her neighbouring countries.
These three factors have resulted in a situation in which the number of
international migrants on the subcontinent (about 50% of the world total) is
much larger than what would be expected on the basis of her population size
(Forte et al. 1993).

Nevertheless, rural-urban migration is the most significant form of
movement for the long-term trend in population distribution. The
phenomenon of expanding large-scale rural-urban migration has been driven
by a multiplicity of factors. This includes the increasingly short supply of
suitable land for cultivation, depressed agricultural prices, the non
orientation of formally schooled youths to rural life, and colonial and
post-colonial state policies which concentrated infrastructural and industrial
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development in the urban areas (Oucho and Gould, Toure and Fadayomi
1992, Kol and Lewison 1983).

Table 3: Proportion of Reproductive Age Women (Ages 15-49)
Using Contraception (All Methods) by Marital Status

Region/Country Currently Married Formerly Married Single
West
Ghana 13 .14 09
Liberia .06 13 13
Mali .05 07 01
Senegal 11 09 06
Togo .16 26 28
East and Central
Kenya 27 23 .14
Uganda 05 .09 .05
Burundi 09 06 .01
Southern
Zimbabwe 43 32 07
Botswana 33 .30 27
Average 17 17 1

Source: Derived from Demographic and Health Survey Datasets - Circa 1985-92 by
Llyod (1993).

In “the ongoing redistribution of Africa’s population. attributable to
rural-urban migration, it is crucial to recognise the fact that although the pre-
colonial and early post-colonial phase of this phenomenon was male-

dominated, the proportion of women in the migration streams has been

" increasing and autonomous migration by women driven mainly by economic

motives is now more important than marriage-induced migration (Oucho and
Gould 1993, Tienda and Booth 1991). However, women’s educational and

skill disadvantages relative to men and the increasing participation of men in.
the urban informal sector activities hitherto dominated by women has meant
that despite the achievement of economic gains by some, especially the

highly educated, women’s status is very often not significantly elevated after
migration.

It is also worthy of note here that because of the extreme concentration
of industries in African cities (between 1/2 and 3/4 of all manufacturing
concerns are located in and around capital cities in many countries), the
non-enforcement of industrial pollution regulations, and the inability of the
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existing waste disposal systems to handle the increasing amount of waste
generated by urban households, African urban environments are becoming
evermore degraded (Kol and Lewison 1983, Hardoy et al. 1992) as their
gender compositions become more balanced.

Prevailing Demographic Regimes and the Ecological Context
Given the focus of this article, it is important to quickly deal with the issues
raised by the question of whether rapid population growth is severely
pressurising Africa’s natural environment. By the very nature of the
interaction between population and ecological processes in Africa sketched
earlier, it would be quite uninsightful to simply crudely relate national
populations to national land areas as a basis for arguing that the continent is
a relatively empty one waiting to be filled by a larger population. One has to
take account of soil quality (or the extent of soil degradation), the
availability of resources, and of technologies to convert potential land to
productive use without doing further damage to the environment (via for
example, deforestation and large-scale irrigation-induced salinization)
(Pingali 1990, ENDA 1981, Hance 1975).

To better capture the relationship between population growth and
environmental sustainability, more refined measures ought to be used like
the physiological density index which relates population to the total land
under temporary crops and temporary fallow under meadows for mowing
pasture and market and kitchen gardens (that is, arable land). Alternatively,
we could further relate the population to the hectares of domesticated land
(that is, land dedicated to raising crops and permanent pasture for livestock).

When this is done as presented for selected African countries in Table 4,
a clearer but totally different picture emerges. Even w1thout standardlsmg
the arable land for soil quality and climatic conditions? it tumns out that in
terms of domesticated land, Africa is far more densely populated than most

5 If we were to use a more refined measure (which standardises for soil quality and
climate) like the agroclimatic population density defined by Pingali (1990) as ‘the
number of people per million kilocalories of population potential’, an even more
dramatic picture would emerge. At the global level for example, Bangladesh is placed
first, India, seventh, Kenya around the middle and Niger near the bottom of the
ranking of countries by population per knf of agricultural land. But when agroclimatic
population density is considered, Niger and Kenya are more densely populated than
Bangladesh and India. This fact has been adduced as part of the explanation for the
intensive cultivation observed in nominally sparsely populated countries like Niger
and Botswana (Pingali 1990). In many countries in sub-Sahara Africa, a substantial
segment of the land is ‘agriculturally marginal’ as for example, in Kenya where
80-85% of the total land area is, for now, only suitable for use as rangeland.

96



Gender Relations

of the other main regions of the world except Asia and Western/Central
Europe Furthermore, the physiological density of Africa has been rising
even in most of the rural areas, with the rate of expansion in permanent
pasture and cropland being only about 0.9% and 5.0% per annum
respectively. Within this broad picture, however, there exists national and
local variations. Compared to relatively land rich Zimbabwe for example,
Lesotho, Rwanda and Kenya are quite land poor having respectively used up
100, 85 and 64% of all their arable land (Ayiemba and Oucho 1994).

When these refined measures of population density are considered along
with the growing problem of desert encroachment, rugged terrains in
different parts of the continent, limited water supplies and intensifying
deforestation (ENDA 1981, Osirike 1992, Salau 1991, Green 1992), the
pressure of rapid population growth on natural resources (especially land)
takes on an enhanced significance. This is not the same thing as saying that
Africa is ‘over-populated’ or is about to ‘exceed its carrying capacity’. Such
concepts with their in-built static and maximalist bias do not allow for the
role of socio-economic, cultural and technological adaptations to higher
population densities (Davies 1991). What is to be stressed however, is that
for many countries in Africa, less rapid growth in their populations is likely
to ease the adaptation of their social institutions, land use practices and
technologies to accommodate the achieved sizes without irreversible damage
to their natural resource base.

Put differently, with the increasingly closed nature of the land frontiers,
rapid population growth in the ecological and socio-economic context of
Africa tends to weaken or render inadequate long-established social
mechanisms and agricultural or land-use practices that hitherto helped to
protect the environment. For example, one would argue that recent rapid
increases in the density of rural populations across Africa have tended to
make it difficult to sustain such ‘environmentally friendly’ practices and
institutions such as the sacredness of certain forests, the diversification of
cultivation and grazing fields, the substitution of staple foods with gathered
foods, and possibly, the mobilisation of kinship, friendship and community
solidarity networks to deal with environmental problems especially as land
poor and landless adults migrate in increasing numbers to seemingly better
socio-economic milieu. There remains of course, the possibility of a high
man/land ratio induced technological progress and agricultural growth, an
issue to which we now briefly turn our attention.

6 See World Resources Institute, 1994; for the figures for the other world regions.
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Table 4: Population Density and Deforestation Indicators for Africa,

Circa 1975-1990
Population Physiological % all
CPD density per population density Annual forests lost
Region/ (Km?)! 1000 (Km?) deforestation  as at late
Country hectares’ 1980s

1985 1990 1975 1985  1981-90 (%)
West
Cote d’Ivoire 32 421 83 355 1.0 80
Ghana - 54 723 940 1146 1.3 82
Nigeria 103 1310 276 334 0.7 80
Senegal 33 413 173 123* 0.6 82
East and Central
Ethiopia 35 496 215 320 03 86
Gabon 4 50 421 340* 0.6 35
Kenya 35 458 848 1083 0.5 71
Tanzania 24 325 306 551 12 40
Uganda 66 964 296 316 09 9
Southern
Swaziland n.a 473 na na na 54
Zambia 9 120 100 135 1.0 30
Zimbabwe 21 282 256 313 0.6 56

Notes: 1. Crude population density (population per square kilometre of land).
2. Population per 1000 hectares of domesticated land (about 36% of Africa’s
land surface).
* The declines are due to the exclusion of large areas by these countries of
what is considered fallow land resulting from shifting cultivation.

Sources: The World Resources Institute (1994); Oucho and Gould (1993).

Are Boserupian Response Processes in the Offing for Africa?
One conclusion frequently drawn from some of Boserup’s (1965, 1981)
writings is that increasing population growth and density acts to induce
agricultural intensification and this increases productivity. This inducement
comes through the adoption of higher yielding crops and soil
fertility-enhancing, labour-saving and land-recuperating technologies and
practices.

It is of course, true that West European societies at the height of their
population growth and African societies up to the first half of this century
were able to roughly maintain their per capita food output levels through
improved farming techniques associated with farmers’ own informal
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experimentation. But it is worth remembering that the densities of these
populations and especially their growth rates were, at the most, only about
half of the rates observed for the majority of Africa’s national populatlons
since the 1960s (Lipton 1990).

More fundamentally, apart from its implicit mechanicalism, the Boserup
model would only have been less flawed had contemporary African societies
been purely own-account farming and largely unmonetised,
socio-structurally egalitarian and stably changing ecologically. Rather, there
is considerable evidence which accords with the view that the
responsiveness of agriculture to increasing food demand, associated with
population growth, depends on the rapidity of that growth, the agroclimatic
milieu, the conduciveness of the prevailing social institutions to agricultural
innovation, and the population’s command over food vis-a-vis the other
demands on cash incomes ,through which nearly all households in
present-day Africa meet most of their needs (Lipton 1990, Pingali 1990,
Palmer 1991). :

It seems that Boserupian technological transformations in Africa have
remained inadequate because of the preponderance of annual national
population growth rates in excess of 3% and relatively fragile or
- agriculturally ‘marginal’ ecologies as well as the highly skewed gender and
class distribution. of arable land, the neglect of women and small-scale
farmers 'in - general in agricultural development interventions, and the
declining purchasing power of the masses. These conditions have tended to
3 geherate strains of such magnitudes that have overwhelmed productivity
gains attributable to small-scale farmers” own innovations.

_ ‘On'the limited arable lands in sub-Saharan Afncan, the shallowness of

the soils, their deficiency or hyperefficiency in moisture and relative
‘inadequacy in humus, and the high susceptibility to leaching of their
nutrients and minerals once they are deforested imply that whatever
Boserupian responses may be achieved, they are unlikely to be adequate
given the prevailing socio-economic conditions, and their delayed
emergence may only be at the price of further degradation to the
environment. This is an environment that is already severely stressed as
discussed next.

Environmental Degradation in Africa

Despite the increased attention being paid to the effects of such
life-impacting changes in the global environment as the depletion of the
ozone layer, global warming and loss of bio-diversity on African
environments and ecologies, the most visibly major aspects of environmental
deterioration with quite direct effects on the living conditions of the rural
population especially women are drought, desertification, deforestation and
land degradation (Salau 1991, Braidotti er al. 1994, Rodda 1991). For the
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urban areas which currently contain one-third of Africa’s population, but are ..
projected to contain about half in less than 25 years, the main problem is
that of air and land pollution with rapid urbanisation being also a factor in
the deforestation of rural lands.

Drought and Desertification

Due to the extreme peakedness of rainfall distributior! in about two-thirds
of Africa, evapotranspiration often exceeds rainfall. Consequently, the
supply of water in many areas is insufficient to ensure adequate growth in
crop production and the productivity of natural pastures (Salau 1991, ENDA
1981). Moreover, it is no longer questioned that the climate in Africa is
becoming increasingly variable as a result of the interactions between recent
human activities and the long run trends in geophysical processes. As a
result, the Sahara and Kalahari deserts are advancing at such a pace that
agricultural production may be more seriously compromised in the future
than in the recent past.

The less remote determinants of this process that have been put forward
include the destruction of the vegetation cover due to over-grazing,
unmanaged wood cutting and inappropriate cultivation. These have in turn
been related to market and population pressures which are overwhelming the
prevailing agricultural techniques and practices. It has also been argued that
Africa’s increased wvulnerability to drought in the twentieth century is
partially attributable to the replacement of low yield/low variability crop
varieties by high yield/higher risk ‘improved’ crops (Richards 1983).

A brief moment of reflection would lead one to see that many of the
problems attributed to drought relate to the high and increasing intensity of
land use. Such intense use of land is in turn not unrelated to the needs of
rapidly growmg populations. Thus, wells dry out when continuously drained
and land lose in moisture and physical content when intensively farmed and
its covering vegetation cut. But the plcture would be incomplete in terms of
the link to Africa’s food crisis if we ignore the role of ‘colonial and
post-colonial state agricultural policies which switched many farmers with
too much speed (for example, from grains to groundnuts) from
drought-resistant crops or plants to planting cash crops, in the process of
which previously fallow land were rapidly expropriated (Richards 1983).

Overall, in terms of human impact, there is abundant evidence (discussed
further later), especially froni the Sahel, that women are over-represented in
the population forced to eke out a living on lands rendered marginal by
drought and desertification (Salau 1991, Monimart 1991). In particular, both

7 Two-thirds of Africa receives more than half of its rainfall in just three months (Salau
1991).
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fuel-gathering and water collection have become more difficult with the
depletion of water resources and many women now devote close to four
hours a day to the fetching of water for home and farm use (Braidottier al.
1994, Trupp and Estes 1994, Monimart 1991).

Deforestation

The process whereby forest is converted to agricultural and residential use
has reached critical levels in many countries as indicated by the figures on
the percentage of all tropical forests that had been lost as at the late 1980s
shown in Table 4. Sub-Saharan Africa as a whole is estimated to be losing
its forest at a rate of about 0.8% annually (World Resources Institute 1994),
with West Africa which had by the late 1980s lost over 80% of all its forest,
being the worst affected sub-region. The experience of Cote d’Ivoire seems
to be a good illustration of the complex of factors in the rapid deforestation
of Africa®

According to Yao et al. (1992), as recently as 1940, the forests of Cote
d’Ivoire blanketed over 90% of the country’s total land area and half of this
was closed canopy, humid evergreen forest. But three-quarters of the
original expanse of forest has been lost and even during the 1980s annual
deforestation totalled at least 300,000 hectares. What is therefore striking
about this situation is not just the total land area affected, but also the high
rate of land clearing. The complex causal picture is one in which because of
the pursuit of a development strategy which left so-called market forces
unrégulated, the state since the colonial era appropriated agricultural
surpluses through export taxes on cocoa, coffee and timber for the financing
of urban development. This strategy not only kept the lid on rural incomes
and therefore, intensified poverty as the rural population grew, but resulted

" in a rapid destruction of the rural environment. For instance, in the absence
of adequate checks on logging firms and timber processors, about six million
hectares of forest was logged over between 1965 and 1985 but only 59,000
hectares were replanted.

It is remarkable that as excessive logging and land clearing for
agriculture proceeded, the state failed to develop effective land tenure
institutions to complement the traditional system. In the latter, land was
communally owned and women sometimes had relatively autonomous
usufructory rights to farming plots as determined by their needs and the
availability of reserves. This system worked well when population densities
were relatively low and most exploitation was largely for self-provisioning.

8 As with Céte d’Ivoire, there are several examples of humid tropical forests in Zaire,
Nigeria and Ghana which were cleared for intensive cultivation and/or logging and
subsequently abandoned in a denuded state (Pingali 1990).
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But as the demand for commercial land use and arable land for cultivation
by the rapidly growing population intensified, the system lost its regulatory
efficacy.

Additionally, the unregulated move toward private free holding turned
out to have served mainly private, male and largely foreign capitalist
interests. Women in Céte d’Ivoire as in other parts of Africa (Palmer 1991),
appear to have been largely excluded from the formal registration of land
holdings as a result of prevailing ideological constructions of gender roles.
Many of the political elites (mostly men) used their influence to get
community elders to part with vast tracts of communal forested land and to
obtain disproportionate shares of lands reallocated by government. In
response, many of the rural poor resorted to wholesale clearing of forest
land to stake a claim as a prelude to securing freeholding rights. A general
pattern which therefore emerged in response to the higher demand for food
and export crops was one in which agricultural land clearing almost always
took place on lands first opened up through logging.

Consequently, in the central and eastern regions where population and
agricultural density are relatively high, continuous cultivation has caused
notable degradation of natural soil fertility. Long rotations which allowed
exhausted plots to recover their fertility under a natural bush fallow have
been severely shortened as a result of increased demand for land, with
reduced production of even coffee and cocoa as one consequence. Farmers
mostly men, have begun to abandon the denuded cocoa belt, migrating in
search of higher crop yields in the relatively fertile but now threatened
western forest. Meanwhile, many of the women left behind by these men
have probably had to eke out a living for themselves and their children on
less fertile land.

All in all, the case of Cdte d’Ivoire illustrates a pattern that has been
fairly widely replicated across Africa. This is the pursuit of a development
strategy, originating during colonialism, that generally depresses rural
incomes and marginalises self-provisioning or small-scale commercial
farmers, many of whom are women. The resultant negative environmental
impact of this situation has forced the growing rural population to
increasingly exploit any available open-access resources, especially forests,
to supplement farm incomes. Paradoxically, the over-exploitation of the rural
sector has been an inducement for the young adult population to leave for
the cities at a rate that has produced adverse environmental consequences for
the latter.

Soil Degradation
As may be expected, processes similar to those that have caused widespread

deforestation also largely account for one of its main concomitants - soil
degradation. For instance, the colonial government’s promotion of oxen
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ploughing in northern Nigeria as an ‘agricultural revolution’ turned out to
have been a retrogressive development in relation to soil conservation
because of its unsuitability for the region’s soil type (Richards 1983:23).

In most of Africa the main immediate cause of declining fertility and
productive capacity of the soil has been the loss of top soil due to soil
erosion driven by the transportation of topsoil by wind, water or gravity
(Salau 1991). Gully erosion which is quite widespread in parts of Nigeria
and Swaziland is the most visible on the landscape, while sheet erosion is
the most predominant. The latter can go unobserved for very long until it
has scraped up the arable segment of the soil because of the evenness of its
action. It significantly accounts for the fact that by the mid - 1980s, the
countries in the arid, semi-arid and sub-humid regions had lost between 25
and 100% of their soils’ natural productive capacity (Salau 1991, World
Resources Institute 1994). This is a problem that is clearly synergistically
linked to deforestation and desertification.

Air and Land Pollution of Urban Areas

As Africa’s total population has grown in size, its urban proportion has
expanded even more rapidly. One outcome of this process is that large
amount of arable rural lands have been taken over by expanding urban
settlements, thereby, intensifying the rate of deforestation across Africa.
Relatively, where arable land is scarce, urban growth can undermine
attempts at increasing food production (Gree 1992, Kol and Lewison 1983,
Aina and Salau 1992). More importantly, in using more water and energy
and generating more waste than rural areas, cities across the continent now
find themselves with overwhelmed refuse and waste disposal machineries.
Many residents lack access to basic safe water, health and sanitation
- facilities. ’

To compound matters, poorly regulated factories concentrated in capital
cities continuously dislodge their effluents into water bodies in and around
the cities, and vehicles alongside factories release fumes and other poisonous
gases into the atmosphere (Hardoy et al. 1992, Aina and Salau 1992). In
many African cities, squatter settlements and slums house between 30 and
over 50% of the migrant population whose recent additions, as pointed out
earlier, are increasingly women. Again, as implied earlier, the urban and
gender biased economic policies and development strategies pursued so far
largely gave rise to these conditions and have been central to Africa’s
development crisis especially the stagnation and decline of national
economies across the continent.

Economic Stagnation and Decline

There have been very many attempts by social scientists and historians to
document and explain Africa’s failure to significantly increase her level of
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economic production and the level of welfare of the mass of her people after
three and half decades of political independence. It is clear from reading
some of this literature that there are both external and internal dimensions to
the crisis, both of which have bearing on gender relations, population
dynamics and environmental conditions. On the last aspect, some analysts
have even described Africa’s economic crisis as an environmental crisis
(Reed 1992, Salau 1991). The present situation cannot however be
understood without reference to the way in which African societies got
incorporated into the world capitalist system (Lopes 1994, Zeleza 1993).

Africa’s contact with Europe was from the outset based on unequal terms
which, in the extreme, first took the form of slavery and was then succeeded
by colonialism. These relations were structured to serve the capitalist
accumulative interests of Europeans powers. Colonialism, in particular,
reduced African countries to sources of cheap primary products for meeting
the needs of capitalist production located in the metropolis. The
socio-economic changes which accompanied colonialism basically
commoditised land, labour and other productive resources; separated the
economic and household spheres, and transformed the continent into a cash
economy organically dependent on centres in Europe, but internally
disarticulated (Zeleza 1993, Rodney 1982). One striking outcome of the
transformation in productive relations was the disruption of long-established
social relations of production which had in many places given women (and
poor men) access to means of production especially land, and through this
more autonomy than they now have in their relations with men (Palmer
1991, Boserup 1970).

As at independence therefore, most African economies were oriented
towards the production of primary commodities which accounted for the
bulk of their gross domestic product. Each country in terms of significant
earnings, exported one or two commodities: cocoa in Ghana, Céte d’Ivoire
and Cameroon, copper in Zambia, tea and coffee in Kenya, and so on
(Adepoju 1993, World Bank 1989). With a few products accounting for
sometimes up to 75% of their export earnings as determined by prices set in
the capitalist centre, most African countries laid extremely vulnerable to
external shocks or environmental vagaries or both.

Thus, despite achieving significant growth rates in their real gross
domestic product between 1960 and the early 1970s, it mainly took two oil
crises (1973-4 and 1974-80), falling commodity prices alongside higher
external interest rates, and a few acutely adverse weather conditions
(droughts during 1974-84) for many African economies to have drastically
shrunk in size. Today, in terms of real value and output, they are smaller
than they were around 1960 and many seem to have fallen into a seemingly
unending slump.
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Relatedly, since the late 1970s, many African governments have, partly
due to mismanagement and corruption, been spending far more than they
earn through external trade, and have therefore been doing a lot of domestic
and external borrowing especially the latter. This has meant with the
worsening terms of trade (that is, increasingly lower prices for Africa’s
exports and higher prices for Africa’s imports) and rising interest rates, a
massive build-up of foreign debts that now hang heavily over many
countries’ economies. In fact, the actual rate of gross domestic product
growth for 1991 was 1.9%, well below 3.1% in population growth (Lopes
1994). Meanwhile, per capita food production declined for much of the last
two and half decades in most countries and many have progressively
become politically unstable (World Bank 1989).

As a response to the economic crisis and under pressure from the World
Bank and the International Monetary Fund (IMF), the majority of African
countries have embarked upon Structural Adjustment Programmes (SAPs).
As implemented, these have meant massive reductions in public
expenditures to release funds for private sector activities and external debt
servicing; devaluation of national currencies to induce export-driven
economic growth and attract foreign investment; and a general liberalisation
of trade. But in spite of recent attempts to incorporate poverty alleviation
measures into SAPs, most recent assessments have come to the conclusion
that these programmes have largely failed to achieve their stated objectives.
Many countries’ total GNPs are now less than their external debts and the
region (excluding South Africa) now accounts for less than 2% of
international trade, while experiencing a net outflow of capital.

More seriously, past gains in health and formal education are being
reversed through cutbacks in public expenditure on social services (Adepoju
1993), with rising early childhood mortality during the mid-to-late 1980s
now for instance, unambiguously documented for Ghana and Nigeria (Forte
et al. 1993). Also, many countries may have been forced to further exploit
their natural resources at unsustainable rates in order to eamn enough foreign
exchange to service their huge external debts (Reed 1992). Furthermore,
recent feminist research (Afshar and Dennis 1992, Braidottiet al. 1994) has
pointed to the tendency for SAPs, ostensibly for reasons of efficiency, to
have adversely impacted upon women by reducing female participation in
formal education, relatlvely shlﬁmg health care and welfare prov151on to the
‘homefront’, and by increasing the difficulty of organising houschold
consumption via the collapse of real incomes.

9 See Lopes 1994, for a summary.
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Thus, the general picture for Africa whether viewed statistically or
dynamically, is one of a multi-dimensional crisis of economic production,
social development and environmental stability.

Gender Considerations Common to the Highlighted Aspects of Africa’s
Development Crisis

A common underlying factor to the three aspects of Africa’s development
crisis dwelt upon in the foregoing sections seems to be the subordinate status
of women in relation to men. This is reflected in the invisibilisation of
women’s role in the productive sphere, the undervaluation of thgir
reproductive roles, and their disproportionate shouldering of the effects of
economic and environmental crises. These facts of gender bias and
inequality have been brought out clearly in recent gender-sensitive
investigations of the roots of the sustainable development crisis in
developing countries especially as regards the unshrinking or, in some cases,
widening gap between agricultural production and population growth in
Africa (Meena 1992, Jacobson 1992, Palmer 1991, and Braidotti et al.

1994).

In broad terms, men in Africa have fewer responsibilities than women in
the production of food and other goods meant for household consumption
except in some rural communities where men do all the farming while
women remain secluded. There is some evidence from farming communities
in West Africa that women work an average of six hours a day on the fields
(Palmer 1991, Jacobson 1992), which alongside their houschold tasks
translates into working for at least about 10 hours a week longer than men.
In fact, Jacobson (1992:21) cites data from a survey by the Food and
Agricultural Organisation of the United Nations (FAO) which clearly
indicate that in much of rural Africa, women’s share of total labour hours
worked in farming households exceeds that of men especially in weeding,
harvesting, food transportation, marketing and processing, and feeding of the
family.

This skewed workload structure derives from the socially constituted
gender differentiation in obligations and duties. Men normally do the land
clearing tasks, grow export crops and commercial staples, and generally
retain their income from the sale of agricultural products despite having
partly relied on their wives for some of the weeding and land preparation
tasks. Women, by contrast, tend to use their land primarily for family staple
foods because they bear more of the responsibility for feeding their families
or households. :

Given this pattern of responsibilities, African women are inevitably
active in the management of forest resources since forests provide a wide
range of products to the household, including being the major source of
fuelwood. In many parts of rural Africa, between 60 and 80% of all
domestic fuel supplies are amassed through gathering from forest by women
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and young girls (Jacobson 1992:8). It therefore goes without saying that
women’s increased access to alternative energy sources would not only
reduce their work burden but also quicken the elimination of one of the
sources of deforestation in Africa. ‘

As things are, rural African women are only able to optimally meet up
their multiple responsibilities in two infrequently occurring situations. First,
where they have relatively free access to land as with communally owned
ones. Second, when they are centrally involved in the management and
control of agricultural and environmental recovery projects that meet local
needs and create income for them through the sale of products yielded by
such programmes (Braidotti et al. 1994). The reality, however, is that the
development strategies pursued since the colonial era have through the
promotion of export crops, which are generally male-controlled,
marginalised women and thus, contributed to rapid/uneven population
growth and environmental degradaton via a number of ways.

First, large amounts of land, once communally owned and accessible to
women, have been acquired by male-dominated governments and private
landowners, mostly men, in a context of growing shortage of arable land
associated with rapid population growth. One index of this trend is the
glaring gender inequality in the spread of registration of land as private
property. This is evidenced by the sample survey data on 135 Kenyan
households referred to by Palmer (1991:20), out of which only eight cases of
land were registered in a woman’s name only. Moreover, in some countries
like Zambia, women continue to be discriminated against in land allocations
hv government since they still require their husbands’ consent to receive
lund even when in formal legal terms they have equal access to land as men
(Jacobson 1992:26).

One significant consequence of the continuing relative landlessness of
women especially in largely own-account or small-scale farming, patrilineal
settings has been women’s lack of security. To minimise the risk of divorce
and enhance their old age security, women in such situations tend to have
many children in order to have at least one son through whom some access
to family wealth is assured (Cain 1984). The health and social demands of
such reproductive behaviour have been shown to prevent women from more
productive participation in economic and environmental sustenance activities
(Meena 1992, Jacobson 1992).

Second, the emphasis on export crop agriculture has been accompanied
by the distribution of fertilisers, pesticides, irrigation facilities and high-yield
seeds mostly to men due partly to gender bias in the agricultural extension
and credit services (Jacobson 1992). For instance, data referring to 46
African countries during the 1980s suggest that less than 4% of extension
agents who advise women are themselves women (Sontheimer 1991:14).
Moreover, male cxtension service workers almost always focus on male
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household heads. In addition, credit to small farmholders is usually-
channelled through farmers’ co-operatives which in Burkina Faso for

example, were mainly made up of male heads of households (Palmer
1991:31).

Relatedly, agricultural mechanisation has more often than not reduced or
replaced the work hitherto done by men, but increased that done by women
(through for example, enlarging the expanse of land they have to weed)
unaccompanied by increased incomes.

In fact, there are many references in the literature to instances in whlch
agricultural operations or processes controlled by women once mechanised
become taken over by men, while women (especially the rural poor)
continue to use crude or rudimentary tools. For example, when hybrid maize
was introduced in Kenya and improved rice farming in the Gambia, the
processes quickly turned into male hands (Palmer 1991:23). A similar
pattern is described by Trupp and Estes (1994) of the southern Nigeria
situation where the labour-demanding operation of hand-grating cassava was
traditionally carried out by women. But when mechanised graters were
introduced in the 1960s, the majority of women could not afford to acquire
them and the sector thereafter fell into men’s hands as about 75% of them
owned and personally managed the machines. The feminisation of poverty
‘thereby induced continues, of course, to be positively related to high fertility -
desires and the use of fragile or marginal lands.

Lastly, due to the increased levels of underemployment often associated
with the mechanisation of agriculture and the limited availability of arable
land for individual holdings, an increasing proportion of male workers are
migrating into urban-based industries or services and cash crop plantation
employment. The women consequently left behind in the rural areas often
end up having to face increased burdens of household sustenance and
agricultural production. Thus, in Kenya and in areas further south, as more
men have moved from the rural areas, their traditional tasks of land clearing
and animal husbandry have tended to be added to women’s other tasks in
agricultural production, food processing and household maintenance (Palmer
1991). One result of this trend has been that some women have been forced
to abandon the cultivation of some of the plots of land previously devoted to
food production.

In more parts of the continent however, especially for the poor groups of
women in the Sahel, the increased inaccessibility of arable land, as the rural
population and its need for crop land has grown rapidly, has had the effect
of gradually pushing them into farming on land ill-suited to continuous
cultivation. This in turn, furthers environmental degradation and reduces
women’s ability to produce food for their households (Jacobson 1992,
Rodda 1991). These facts also partly explain why the majority of women in
farming households now engage in other commercial activities such as
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trading, beer brewing and craftwork to supplement their incomes from
farming. _

A point significant enough to also note here is that in the context of
rapid population growth, continued state preference for industrial or export
agriculture and the commoditisation of land have by further squeezing
women on to marginal agricultural land, increased the workload of women
involved in food production without any commensurate increase in
productivity (Palmer 1991, Rodda 1991). Yet, they continue to lack the
necessary ownership of such lands and the control over the revenue from its
products required for making the investments that would enhance the quality
of the lands or halt their deterioration.

It may be postulated from the foregoing therefore, that whatever steps
that are taken to de-marginalise women’s activities, enhance their economic
productivity and autonomy and to reduce their drudgery and poverty would
as a positive side effect, at the very least, lower their fertility
desires/performance and generally discourage agricultural activities™ and
practices that harm the environment and agricultural productivity. The
question only then becomes the extent to which these changes would be
significant to Africa’s quest for sustainable development given the other
large economic and political constraints at play.

Conclusion: Towards an Enhanced Prospect for Sustainable
Development in Africa
In considering the implications of the analysis thus far for Africa’s prospect
for achieving sustainable development, it should be noted that our goal has
not been to specifically recommend solutions. Rather, it was to direct
attention to some considerations which ought not to be ignored if the
perceived need is for realisable options. Given that many of the problems
observed today in Africa can be significantly traced to its historically
constituted disadvantaged location in the world economy and polity, the first
inference likely to be drawn is that the nature of Africa’s relationship with
the North must be renegotiated or changed. This is more so in a context in
which the North’s population, which constitutes less than 25% of the
world’s total, consumes almost 80% of the world’s raw materials and energy
and is thus, largely to be blamed for the alarming rate of environmental
degradation in the South (Braidotti ez al. 1994, Green 1992, UNCED 1987).
The difficulty with recommendations such as this is that they say. very
little about the actions that may be taken to actualise the needed
transformation in the world order. It sometimes seems the appeal is to the
morality of the western powers in the belief that such change is only
possible if it is initiated by these powerful countries (Kiggundu 1992). Other
variants of this recommendation seem to ascribe too much to the agency of
African states in the reordering of international economic and political
relations.
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There is, however, little in the historical record to lead one to be
optimistic about the likelihood of a fundamentally changed world
politico-economic order, an order which, sometimes, appears to be
increasingly regionally and racially hierarchised. For instance, in spite of
Africa’s worsening terms of trade, there has been no serious international
action to really help Africa cope with the devastating effects of low
commodity prices or price fluctuations (Bush and Sezefel 1991). Also, the
powerful western countries remain opposed to real widespread debt
cancellation and would likely find it quite easy to successfully sabotage any
collective efforts by debtor countries in Africa to renegotiate or renege on
the terms for repayment. A further example is the United States’ refusal at
the 1992 Rio Earth Summit to support treaties requiring massive transfer of
resources from her and other rich countries to fund environmental recovery
projects in the poor South (Braidottier al. 1994).

It may also be noted here that the emergence of economic blocs in
Western Europe, North and Central America, and East Asia further increases
the scope for the marginalisation of Africa’s interests by the rich nations
(Kiggundu 1992, Braidotti er al. 1994), who may likely maintain or set-up
further market restrictions to imports (especially secondary products) from
Africa.

It seems, then, that in terms of genuine options or feasibility, what
countries in Africa need to do is not to give up entirely the struggle for
fairer terms of relating to the North. But they should devote more attention
and seriousness to strengthening themselves internally. One key mechanism
for this, going by the foregoing analysis, is gender-equitable human capital
investment. Another, is accessible and efficient modern reproductive health
services.

A frequently drawn lesson from the recent histories of Sri Lanka, Cuba,
Costa Rica, China and Southeast Asia is that even in the context of limited
financial and material resources, with reprioritisation, women’s access to
formal education beyond the primary level, to better reproductive health
services amd to more income-creating opportunities can be massively
expanded within less than a generation. These induced social changes tend
to produce significant women’s status-elevating and fertility-depressing (and
thus, population growth-moderating) effects (Caldwell 1986, Halsteader al.
- 1985). Enhanced capacities for sustaining increase in the levels of living and
welfare of the majority of these countries’ populations have inevitably
accompanied or paralleled the socio-demographic transformations.

In particular, women’s education has been repeatedly shown to be not
only the primary determinant of child and family health and a consistent
predictor of lower fertility, but also of enhanced women’s and thus, national
economic  productivity. Similarly, the case for well funded,
women-controlled modem reproductive health services is hard to fault in a
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continent in which half of all women and two thirds of pregnant women are
anaemic; and where well over half of those of reproductive age in most
countries now express a wish for long birth spacing and family size
limitation. Yet, less than a fifth have access to modern reproductlve health
services (Trupp and Estes 1994, Forte ef al. 1993).

Thus, apart from the intrinsic benefits and sound morality in pursuing
gender-equitable and participatory development as an end in itself, its
salutary side-effects for demographic levels and environmental recovery are
a further justification. It may be strongly expected that the internal
strengthening that would thereby result would enhance Africa’s capacity for
effectively pursuing a fairer ordering of the world economy and thus, further
brighten her prospects for attaining sustainable development.
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Relations de genre et relations
conjugales

Jeanne Nanitelamio*

Abstract: This psychological survey on the gender and marital relations among the
Kongos — a matrilinear ethnic group — was carried out through some sixty

semi-structured interviews. The results highlight the dynamic changes in the
husband and wife relation, in the emergency systems and in the women'’s roles and
power relations.

Introduction
Cet article se propose d’illustrer a partir d’une étude déja réalisée, comment
’analyse de genre aurait pu étre utilisée comme une des grilles de lecture
des résultats. L’étude réalisée en 1980 a été choisie car les problémes qu’elle
souléve restent actuels. La trame théorique retenue au moment de I’étude
était essentiellement structuro-fonctionnaliste. Situé dans La problématique
du changement social, le cadre conceptuel comprenait les notions bien
connues de systéme, structure, modele, statut et réle. Cependant au niveau
de 'analyse des résultats, I’apreté des conflits et leur caractere, nous ont
amené & les analyser non plus simplement comme une incohérence ou un
dysfonctionnement de roles, mais comme des relations de pouvoir. C’est ici
que la perspective de genre aurait pu étre utile pour analyser la dynamique
des relations de pouvoir dans les relations conjugales.

La recherche en question s’intitulait: «’évolution des modéles et roles
féminins dans la Société congolaise actuelle» (Nanitelamio 1982). Elle avait
pour objectif principal de répondre & deux questions:

» quelle était la distance des jeunes femmes scolarisées et urbanisées par
rapport aux modeéles «traditionnels» de base?

« en quoi, et comment les jeunes femmes scolarisées et urbanisées
étaient-¢lles différentes des femmes proches du modele traditionnel?

Un point particulier de I’étude sera examiné, & savoir les relations de genre
dans les relations conjugales, a travers les modifications en cours dans
Iactualisation des roles, illustrées par les conflits et tensions existant entre
les hommes et les femmes engagés dans ces relations.

1t convient cependant avant de présenter quelques uns des résultats de la
recherche, de situer briévement le contexte socioculturel des statuts et roles
féminins, qui est la société congolaise. Un bref rappel de quelques données
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générales, sera suivi d’une description du statut de la femme dans le systéme
de parenté, du modele et des roles féminins traditionnels, avant de voir les
résultats de 1’étude pour ce qui concerne les relations de genre au sein du

ménage.
Contexte socio-politique

Comme bon nombre de pays africains le Congo est indépendant en 1960, la
colonisation laissera une empreinte notable. Elle mettra en place de
nouvelles frontiéres, de nouvelles structures administratives, sociales et
économiques, qui auront une influence sur le devenir des statuts féminins.
Parmi ces nouvelles structures on peut citer ’urbanisation. La ville va
constituer un lieu d’innovation, de rencontre et d’échange qui profitera a
certains égards a I’évolution des statuts féminins.

En milieu urbain, I’environnement culturel et politique créé au lendemain
de I’indépendance donne I’illusion d’un climat social et politique particulier.
Un soulévement populaire a renversé le pouvoir en 1963, le soulévement est
devenu la «Révolution congolaise». Le parti unique au pouvoir au Congo a
l’époquel se réclame du marxisme-léninisme et du socialisme scientifique.
Les femmes ont une organisation officielle qui est «I’Union révolutionnaire
des femmes congolaises» ou URFC qui sera le pendant féminin du parti,
inféodé a ce dernier ou I’adhésion est obligatoire. Sans vouloir étre trop
séveére, on peut dire que celle-ci n’a pas de pouvoir réel. Elle compte a son
actif quelques réalisations artisanales et sociales.

Brazzaville voit par ailleurs se développer vers les années 1970 des
associations d’entraide regroupant essentiellement des femmes ou I’adhésion
est volontaire, prénommés «Mozikis», et «fratemités». Elles sont a caractére
religieux comme les «fratemités» ou profanes comme les «Mozikis». Elles
n’ont pas de mot d’ordre, ni de revendications politiques elles ont pour but
uniquement I’aide et D’assistance a leurs adhérents, lors d’événements
sociaux précis: déces, retraits de deuil...

Cette époque constitue un tournant en ce qui concerne les représentations
associées a la femme, qui devient plus «visible» sur la scéne sociale et
politique. Les femmes participent aux différents meetings et organisations de
masse, elles font leur entrée dans ’armée et dans la défense civile. Cette
visibilité plus grande des femmes sur la scene politique n’est pas suivie d’un
pouvoir réel. Peu sont représentées au niveau des postes de direction et de
décision dans le parti et le gouvernement. Méme si les discours laissent
espérer le contraire. Le président de I’époque souligne en effet que (Débat
1967):

1  Ce dernier restera au pouvoir jusqu’en 1991.
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Le mythe de I’infériorité de la femme a été détruit, la militante congolaise
porte le fusil et sait s’en servir avec la méme assurance révolutionnaire que
son compagnon.

Les modifications les plus notables vont cependant se situer dans le domaine
de I’éducation et dans la famille. A partir de 1965, les écoles, colléges et
lycées sont nationalisés. L’enseignemen,t a majorité religieuse jusque-la,
devient laique. Plus tard, suivra la mixité dans la plupart des écoles. On
assiste également a une remise en cause de |’autorité parentale, les parents
ne pouvaient pas s’opposer, sous peine d’étre traité de «contre-
révolutionnaire», a ’adhésion de leur enfant garcon comme fille a une
organisation de masse. Pour ce qui concerne I’adhésion a la défense civile,
celle-ci impliquait pour les gargons et les filles. parfois mineurs de prendre
des tours de garde durant toute la nuit. L’idéologie de I’autorité parentale
subit & cette époque une €rosion qui se traduit par un moindre contrble de
certains parents sur leurs filles. '

Il 'y a une volonté manifeste de la part des dirigeants de I’époque,
d’essayer de susciter un modele plus ou moins défini de femme congolaise
«moderne». Nous lisons dans le fascicule déja cité (Débat 1967:20-21) ces
propos:

L’infériorité¢ de la femme n’est que fictive, c’est plus une pénalisation
sociale vieille comme le monde, qu’une réalit¢ iméversible. L’ infériorité
n’est a tous points de vue qu’apparente. C’est un mythe a détruire (...) la
révolution a pour but de briser tous les carcans qui maintiennent des étres
dans des interdits inexplicables.

On assiste effectivement a I’époque comme nous 1’avons déja souligné a
I’introduction symbolique de la femme dans des fiefs masculins comme
I’armée, sans pour autant que les roles «fondamentaux» ne soient remis en
cause. Les roles prioritaires restent ceux d’épouse et de meére, le Congo étant
peu peuplé, la procréation sort du cadre lignager, pour devenir un devoir
national. La «révolution» va ajouter a ces roles celui de «citoyenne», sans se
donner réellement les moyens, a savoir un cadre politique, économique,
social et juridique, permettant de voir ce role se concrétiser effectivement.
L’un des acquis de cette période sera une plus grande tolérance des roles
féminins s’écartant des normes traditionnelles. Ces «nouveaux roles»
recoivent une sorte de caution politique, Ils sont encouragés a titre
d’illustration des «avancées» de la révolution.

C’est dans ce contexte général qu’il faut situer I’évolution des roles
féminins et masculins, on y reléve la présence d’éléments de changement et
d’éléments de permanence. Les nouvelles conditions sociales, politiques et
économiques coexistent avec I’idéologie, les valeurs et normes
«traditionnelles» qui continuent de servir de cadre de référence pour la
majorité de la population.

117



Africa Development

Pour ce qui concene le systtme de parenté par exemple, on note la
montée du droit paternel dans le systeme matrilinéaire. Il y a une érosion de
la prépondérance de I’autorité de I’oncle sur les neveux, et un renforcement:
des liens pere/enfant notamment chez les jeunes parents. Cependant dans les
représentations et les croyances et dans la vie courante, le cadre de référence
«traditionnel» reste présent.

Un des €léments essentiel du cadre de référence des statuts féminins est
le systéme de parenté. On ne peut pas en effet comprendre la tournure qu’a
pris les modifications des roles féminins au sein du ménage dans la société
étudiée si I’on ne prend pas en compte la place de la femme au sein du
systéme de parenté. Ce statut détermine en partie I’évolution des rdles, cette
derniére a profité des «fissures» du systéme qui permet a la femme d’avoir,
toute proportion gardée, une certaine mobilité¢ et un moindre controle de la
part du mari au sein du ménage.

Contexte sociologique des statuts féminins

Statut de la femme dans le systéme de parenté

Le groupe ethnique Kongo fait partie des groupes ethniques ayant un
systtme de descendance matrilinéaire, I’individu s’inscrivant dans le
systéme de parenté par la mére et non par le pére. Selon la «tradition» la
dévolution des biens et des fonctions s’effectuent par la méme voie. La
femme occupe ainsi une place essentielle dans le systéme de filiation, car
selon les croyances, le sang passe par la mere et le sang représente la vie.
C’est la mere qui donne la vie a I’enfant, par elle I’enfant s’inscrit dans un
réseau de relations complexes qui associent dans un flux ininterrompu, les
vivants et les morts, c’est dans le clan de la mére que se situeront les
relations parentales les plus étroites.

La femme est d’abord meére dans la société, la mere en général jouit d’un
profond respect, a une influence morale et spirituelle trés forte sur ses
enfants, car c’est d’elle que vient une partie de la force de vie de I’individu.
Par le clan de la mere ’enfant est «musi» membre, partie d’un seul corps
homogene: le clan de la mére. Par le pere il n’est que lié au clan paternel,
mais n’en fait pas partie.

Du coté de la parenté paternelle, la relation principale est celle du pere,
dont I’enfant est censé recevoir une partie du sang, donc de la vie. 1l est
«mwana» enfant par rapport a la classe des péres: le pére géniteur, les fréres
et les soeurs de celui-ci, qui sont appelés peéres par I’enfant en ce qui
concerne les hommes et «pére féminin» en qui concerne les femmes.

Si I’enfant entretient des relations affectives trés chaleureuses avec le
pere, il n’en reste pas moins que dans ce systéme le pere,ne peut pas avoir
un contrdle et une autorité absolue sur sa femme et sur ses enfants qui
dépendent en demier ressort du clan maternel.
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Pour I’enfant, en dehors de la mére, 1’un des parents le plus proche par le
sang n’est pas le pére mais ’oncle maternel. Traditionnellement c’est le
neveu qui est I’héritier de son oncle, il n’hérite pas de son pére qui a lui
méme pour héritier le fils de sa soeur. Le neveu hérite non seulement des
biens mais aussi des fonctions de son oncle et des pouvoirs de celui-ci.

Il faut remarquer que si dans le systéme de parenté le statut de la femme
est trés élevé, I’appartenance a un clan relevant d’elle, au niveau de la
société globale cette position privilégiée au sein du systtme de parenté
n’entraine pas I’exercice d’un pouvoir réel, qui reste entre les mains des
hommes: I’oncle ou le frére.

Conception du mariage

Dans la société «traditionnelle», le mariage est congu non pas comme une
union entre deux individus, mais une alliance entre familles-clans. Un
individu seul ne peut pas s’engager valablement dans le mariage.
Actuellement le consentement des futurs conjoints est requis. Cependant
pour les intéressés eux mémes, un mariage n’est considéré comme étant
viable et durable que si les parents s’entendent: ce sont deux familles qui
«s’épousenty. Ces relations d’alliance sont loin d’étre formelles. Elles
impliquent des droits et des devoirs réciproques a I’occasion d’événements
importants (décés, retraits de deuil...) pour les deux familles engagées dans
la relation d’alliance. D’autre part ainsi que le montre le lévirat, ces relations
d’alliance pouvaient survivre a la mort de 1’époux ou de I’épouse.

Le mariage traditionnel propose deux régimes: le mariage polygamique,
ou monogamique. Le mariage polygamique n’a pas de fondement religieux
mais plutét social, politique et économique. 1l était un moyen de prestige, de
renforcement d’alliance, manifestation et source de richesse, notamment la
richesse en «hommes». le mariage n’est pas sacralis¢ dans le systeme de
croyances traditionnelles, c’est une affaire profane, qui ne concerne tout au
plus que les ancétres du lignage, qui font partie de la famille lignagere car
celle-ci comprend les vivants et les morts, «ceux vivants au dessus et en
dessous de la terre».

La famille-foyer et la fanille-lignagere

Dans le systeme traditionnel, le foyer conjugal est une institution secondaire
par rapport & la famille-lignagére car les conjoints continuent d’appartenir a
leurs lignages respectifs. Le régime en vigueur est le régime de séparation
des biens qui tend a sauvegarder les intéréts de chacun des groupes liés par
le mariage. L’union conjugale n’a pas pour effet de créer une famille dont
feraient partie les époux et leurs enfants. La famille c’est d’abord la
famille-lignagere de I’un ou I’autre des époux dont font partie les enfants en
ce qui concemne la femme. Dans ce contexte, le foyer conjugal a la
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différence de la famille-lignagére, n’a pas de personnalité juridique ni de
patrimoine. Chaque époux étant maitre de ses revenus en nature et en argent.

En principe du moins, la séparation des biens est draconienne. L’épouse
par exemple est la seule propriétaire des produits des champs établis sur les
terres de son mari. D’autre part, le mari ne peut utiliser les revenus de sa
femme qu’en vertu d’un contrat de prét et & charge de remboursement dans
les délais convenus.

La famille-lignagere renforce I’indépendance économique de la femme.
L’oncle ou le frére de la femme veillent a ce que la femme ne soit pas
spoliée par le mari. Ils sont souvent les dépositaires des revenus que la
femme ne garde pas. Il faut préciser qu’évidemment chaque époux répond
de ses dettes, et que seule la famille-lignagere de I’intéressé peut en
répondre en dehors de lui. La séparation des biens crée les conditions d’une
indépendance économique potentielle de la femme que celle-ci peut utiliser
en fonction de ses possibilités pour accroitre ses biens, ses revenus, et ceux
de son lignage qui continue d’étre la cellule sociale de base et le recours
naturel en cas de conflit au foyer conjugal.

Obligations de la femme au foyer conjugal

II convient de souligner qu’ici comme ailleurs, la démarcation faite entre
obligations «traditionnelles» et «modemes» n’est pas aussi tranchée dans les
faits. Cette dichotomnie correspond plus a un souci de mise en paralléle de
deux systémes de référence qui ont en fait des passerelles, dans ce sens que
la «modemité» est souvent un prolongement ou une relecture de la tradition.
Toutes les remarques effectuées doivent étre lues dans ce sens.

Dans I'optique traditionnelle, la contribution de la femme au foyer
conjugal est déterminée en fonction du fait que la femme est principalement:
mere, ménagere, et agent principal de [’économie vivriére. La satisfaction
des besoins du foyer conjugal suivants reposent sur elle a titre principal: les
soins ménagers, les aliments (fourniture et préparation), la puériculture,
I’éducation des filles.

Obligations de la femme selon la coutume «moderne»
Alexis Gabou (1979) note que:

Avec les coutumes modemes la régle, formulée dans toute sa pureté dans .
les villes, est que la femme est dispensée de sa contribution aux charges du
foyer conjugal. Excepté pour tout ce qui se rattache a sa qualité de mére et
de ménagere, la puériculture et les soins ménagers et culinaires...

Ceci est nouveau et il convient de souligner que cette régle fait de la femme
si on se référe & la tradition, une femme «entretenue» par le mari. Le
concept de la femme au foyer; celle «qui ne fait rien» est récent et lié
directement a la colonisation et & I'urbanisation. La régle citée plus haut
avait été instituée au début de la période coloniale. L’idéologie coloniale
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reposait sur une répartition des roles faisant de ’homme le principal
«soutien» du ménage, et de la femme une «ménagere». Dans ce contexte,
seuls les hommes avaient accés aux emplois salariés.

Depuis lors les femmes ont eu accés a des emplois salariés. Il peut
paraitre ainsi a certains égards que cette régle, si elle s’applique strictement,
profite 4 la femme dans le cas ou celleci a des revenus. En fait,
généralement dans ces cas elle participe aux paiement des services visés par
sa contribution. Dans les faits, il est rare que la femme ne participe pas aux
charges du ménage. Car méme lorsqu’elle ne dispose pas de revenus
réguliers, elle a généralement une activité (petit commerce, activités
agricoles) qui lui permet de contribuer aux charges du ménage, notamment
en ce qui concerne |’alimentation.

Obligations du mari

Selon la tradition, sont & la charge du mari au sein du foyer: le complément
alimentaire nécessaire aux aliments fournis par la femme; I’éducation des
gargons de la seconde enfance (7 ans environ) a la majorité; I’obligation de
fournir le logement; I’habillement de la femme et des enfants. En ce qui
concerne la femme cette obligation, selon la générosité avec laquelle elle est
accomplie, est ’une des manifestations de la sollicitude du mari a son égard
et un signe d’aisance de celui-ci; les besoins de santé normau de la femme
et des enfants sont en partie a la charge du mari.

Obligations du mari selon la coutume «moderne»

A toutes les charges qui viennent d’étre citées, s’ajoutent en milieu urbain
celles découlant de la nouvelle régle issue des nouvelles conditions de vie en
milieu urbain. Lorsque la femme n’a pas d’activité lui permettant de remplir
sa contribution traditionnelle, & chaque fois que la satisfaction d’un besoin
au foyer ne peut étre satisfait qu’a prix d’argent, la charge de ce besoin
revient 2 ’homme. On peut dire ainsi qu’une partie de la contribution
traditionnelle de la femme (I’obligation alimentaire) se déplace sur I’homme
qui en plus doit continuer d’assumer sa propre participation, ceci est surtout
‘valable pour les foyers urbains. '

Dissolution du mariage: le divorce
Les autorités lignagéres agissent toujours en matiére de rupture du lien
conjugal quelle qu’en soit la cause. Si aucun mariage n’est valable en dehors

du clan, il en est de méme pour le divorce. Voici quelques causes
traditionnelles de divorce, la liste n’est pas exhaustive:

2 Maladie attribuée 4 des causes naturelles et non occultes, car dans ce dernier cas,
’enfant ou la femme peuvent étre remis 4 leur clan.
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o les décés répétés des enfants issus du mariage et attribués a des causes
occultes;

o le détournement de la femme d’un tiers qui la prend en mariage aprés
avoir réparé le préjudice causé au mari;

o I’inconduite réciproque des époux;

« ’abandon du foyer conjugal par la femme et le refus répété de réintégrer
celui-ci;

« les violences exercées par le mari sur la femme;

o la stérilité de la femme ou la stérilit¢ du mari, I"impuissance de ce
demier;

o les dettes du mari vis-a-vis du clan de sa femme.

Role économique dans la société traditionnelle

L’agriculture précoloniale surtout de subsistance, visant a la consommation
courante, repose sur la femme. C’est elle qui avait la charge de toute
I’économie vivriére. Il lui revenait de labourer, de semer, de récolter et de
pourvoir en nourriture son mari et les enfants. C’est d’ailleurs ce qui a
amené de nombreux observateurs a souligner la discordance existant entre
d’une part I’activité féminine, et ’apparente oisiveté des hommes. Certains
allant jusqu’a dire que: «Les hommes restaient des journées entiéres assis les
jambes allongées a ne rien faire» (Pigafetta et Lopez 1965).

Ce point de vue nous semble exagéré toutefois, en effet, si la femme
effectue la plupart des travaux des champs; ceux-ci sont préparés par les
hommes qui effectuent: I’abattage des arbres, le défrichage, I’enlévement
des souches. Dans la société précoloniale, la division du travail réservait en
outre aux hommes, les tiches militaires, et artisanales (vannerie, tissage,
forge), les travaux de construction des cases, la chasse et la péche au gros.
Autre activité masculine: I’entretien des palmeraies et 1’extraction du vin de
palme. '

Dans la société précoloniale, si les roles économiques sont distribués en
fonction du sexe, les activités dévolues aux femmes sont celles qui exigent
un travail continu et suivi tandis que celles revenant aux hommes peuvent
étre épisodiques: chasse, péche, etc. La colonisation en ayant modifié en
partie les structures économiques traditionnelles, modifiera également la
distribution de la répartition des tiches. -

Role économique dans la société coloniale et postcoloniale

Les femmes contribueront au temps du régne des sociétés concessionnaires
implantées a partir de 1899 a la collecte de gomme de caoutchouc et de
palmiste avec les hommes. Mais c’est surtout I’activité des femmes dans le
domaine des cultures vivriéres qui se développe. La création des grands
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chantiers, entre autres la construction de la voie ferrée Brazzaville-Pointe
Noire (dont les travaux commencent en 1921, pour se terminer en 1934),
avec une main d’oeuvre salariée éloignée de leur lieu d’origine, en est la
cause en partie. Il ne s’agit plus seulement de produire pour nourrir sa
famille, mais aussi les travailleurs isolés sur les chantiers dans les villes et
ports naissants. L’essor des villes est I’autre cause de la forte demande en
produits vivriers. C’est a cette époque que I’activité féminine dans le secteur
dit informel devient source de revenus.

En milieu urbain les femmes deviennent «femme au foyer», se
reconvertissent dans le petit commerce, ou continuent d’avoir des champs a
la périphérie de la ville. Dans les zones rurales, le type d’activité reste le
méme; celle-ci gagne seulement en intensité. Les activités féminines se
diversifieront plus tard, avec le développement de la scolarisation, les
femmes commenceront & exercer des emplois surtout dans 1’éducation, la
santé.

En dépit de I'importance des femmes dans I’agriculture vivriére, le
secteur agricole modemne s’est bati sans elles, notamment pour les cultures
de rentes. Les actions de modemnisation des activités agricoles ont eu pour
cibles les paysans et non les paysannes. Les femmes se sont ainsi retrouvées
a la périphérie du secteur modeme, dans I’agriculture vivriére qui avait de
plus en plus de mal a satisfaire la demande du milieu urbain, notamment en
produits vivriers.

A Theure actuelle, Iactivité féminine reste prédominante dans deux
secteurs: I’agriculture en milieu rural et le petit commerce en milieu urbain.
La- différence avec la situation de la femme dans la société traditionnelle,
c’est que ses activités lui permettent en disposant de ressources monétaires
personnelles, de se donner les moyens d’une indépendance financiére.

Modéle féminin «traditionnel»

Le modéle prévalant dans le systéme traditionnel est celui de la mére et de
I’épouse. La femme se doit d’étre mére, la maternité est la condition de sa
reconnaissance sociale dans une société o la richesse est représentée par
I’accumulation en «hommes». Elle est mére, et partant épouse. Le modéle
s’inscrit dans trois axes principaux: le lignage, la maternité, et le mariage; et
dans trois rdles clés: les roles de membre d’un lignage, de mére et d’épouse.

La femme est mére: une meére sur qui repose entiérement les besoins
alimentaires des enfants et du mari et I’éducation des filles. La femme est
épouse: une épouse soumise, prévenante, consciente de ses devoirs et de ses
droits. Elle est surtout avant tout membre d’un lignage; a ce titre elle doit
obéissance aux autorités claniques qui sont principalement les oncles et les
freres; et se doit d’accomplir ses devoirs lignagers.

Ajoutons a cela qu’une grande réserve régit les rapports entre les deux
sexes. La mixité dans les activités sociales est rare, on peut parler d’un
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monde féminin et d’un monde masculin. Il n’y avait pas de liberté sexuelle
avant le mariage.

Les cadres de vie ont changés depuis cette période, il y a eu depuis:
introduction du christianisme, la scolarisation, [I'urbanisation et
’éclatement des structures traditionnelles du pouvoir. Mais le modéle a
subsisté dans ses grandes lignes. Le modele le plus valorisé reste celui de la
mere, de ’épouse soumise, sinon discréte et réservée devant les hommes.
Dans les villes, bien que le milieu soit différent et les sollicitations diverses,
celui-ci voisine tant bien que mal avec d’autres modeéles. En effet, une
femme quelle que soit sa réussite au plan matériel ou professionnel n’est
reconnue comme ayant «réussie» que si elle a été mariée a défaut de 1’étre
restée, et si elle a des enfants.

Quelques résultats de I’étude

L’étude a été menée au Congo, et a porté sur un groupe ethnique a filiation
matrilinéaire le groupe Kongo, dont les membres se trouvent au Zaire et en
Angola. Au cours de la recherche sur le terrain, une enquéte
psychosociologique menée au moyen d’entretiens semi directifs et de
discussions de groupe aupres de 50 femmes et 10 hommes d’age différents,
scolarisés et non scolarisés, ayant des activités modernes, intermédiaires ou
traditionnelles, & Brazzaville et dans une zone rurale proche (a 75 km). Les
résultats concernent les modifications des roles féminins, la modification du
systéme des urgences, et les conflits et tensions dans la relation conjugale.
Les modifications des roles féminins

Les changements de roles sont sensibles au niveau du role de mére pour les
femmes urbanisées et scolarisées, étre une meére dévouée reste trés valorisé.
Il y a par contre une modification notable en ce qui concerne le fait de
travailler pour ses enfants, afin d’assurer leur subsistance. Ce role dans la
société traditionnelle reste dévolu a la mere, le pére apportant une
contribution complémentaire. Ici, on assiste plutét a une inversion de roles
ou plut6t d’obligations car la plupart des femmes urbaines salariées estiment
que c’est le pere qui doit principalement travailler pour les enfants; la mére
ne faisant qu’aider. Cette aide pouvant étre facultative. Les femmes de ce
groupe estiment en outre que les intéréts de ’enfant ne passent plus avant
tout. Les modifications sont plus sensibles au niveau du role de mére, mais
surtout pour les femmes urbaines scolarisées et salariées. Pour ce qui
concerne le role d’épouse, la fidélité, la déférence envers le mari, la
soumission et la résignation sont en perte de vitesse. Dans les causes de
conflits, la volonté ou le désir de I’homme de vouloir «contrdler» ou
dominer la femme est cit¢ comme |’une des premiéres causes de tension.
Tandis que dans les autres groupes (les femmes urbaines non scolarisées, et
celles vivant en milieu rural), sont mis en avant le désintérét des hommes
pour leurs enfants.
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Quant aux issues de ces conflits, I’instabilité, les ruptures ou divorces
sont plus évoqués dans le premier groupe, notamment pour les fernmes
agées de 30 a 35 ans, les plus agées (40/45 ans) étant plus résignées. Les
causes de séparation sont révélatrices. Dans le premier groupe, on se sépare
pour étre libre. Dans le second, on se sépare lorsque I’intérét des enfants est
en jeu. En général les non-scolarisées urbaines du moins celles dont font
partie le groupe des personnes interrogées ici, sont mariées a des hommes
peu ou pas scolarisés. Ces hommes continuent de se conduire a
«I’ancienne», y compris vis-a-vis de leurs enfants, a 1’égard desquels ils font
montre d’'un «manque d’intérét» qui n’est pas surprenant dans le syst¢éme
traditionnel.

Dans ces couples, la séparation des biens reste de rigueur, la femme qui
exerce une activité lucrative, en prenant comme référence les normes
«traditionnelles», arrive a disposer de ses biens sans trop de conflits avec le
conjoint, d’autant plus que dans la plupart des cas, c’est elle qui a la charge
presqu’exclusive des enfants. Ceci améne ces femmes a disposer de revenus
monétaires qui, s’ils sont «confortables», leur permettent de réaliser sans
fracas certaines choses qu’elles n’auraient pas pu faire autrement:
construction de maison, petites affaires procurant des revenus, transport,
taxis, etc.

Le type de conflits ou de causes de tensions évoqués dans ce
sous-groupe ne pose pas de problémes insurmontables. La femme ici
continue de penser que les enfants appartiennent a son lignage et qu’en
travaillant pour eux, elle travaille pour elle. On reproche tout au plus au
pére, de ne pas tenir compte du coiit de la vie actuelle et du fait que la
«mere ne peut pas tout faire». Autrement on peut dire que les enfants
semblent «suffiren a la mére dans la relation conjugale, elles ont moins
d’exigences sur le contenu affectif ou sentimental du couple.

Dans les couples plus «modemes» par contre, il y a des tentatives de
semi-communauté de biens plus ou moins réussies. Les problémes n’ont plus
pour cadre de référence la société traditionnelle mais des régles moins
précises et plus ou moins reconnues. la plupart des femmes de ce groupe
estiment qu’elles peuvent seulement contribuer «si elles veulent» aider le
mari, ce demier étant pour elles le principal responsable au point de vue
matériel de la femme et des enfants. Elles estiment d’autre part qu’elles ont
des intéréts différents de ceux de leur mari, se protéger contre les aléas du
couple (veuvage, polygamie, divorce, prétentions de la belle famille) en
achetant un terrain et en construisant une maison personnelle. Pour toutes
ces raisons, le mari ne doit pas selon elles avoir un droit de regard sur ce
que la femme doit faire, ou ne doit pas faire avec son argent. Le point de
vue masculin est contraire a ce point de vue. Il y a selon les femmes une
contradiction chez les hommes entre leur désir de contrbler leurs femmes et
leur volonté de ne pas se faire controler.
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Le fait que dans la relation conjugale les femmes ne sont plus comme
seulement des méres, mais des partenaires, améne a des exigences au niveau
de la relation de couple qui semblent inconciliables avec les exigences
masculines. En effet, vivre la relation conjugale sur ce modéle, selon les
perceptions masculines, modifie les relations de prééminence de I’homme
sur la femme. Au niveau concret, cela implique une négociation et une
redéfinition des roles, des responsabilités, de 1’autorité et du pouvoir au sein
du ménage. Pour la plupart des hommes, cela constitue, une perte d’autorité,
et de priviléges qu’ils ne sont pas préts a céder. Ainsi que I’illustre ce qui
suit. ‘

Voici quelques unes des causes auxquelles les hommes en milieu urbain,
attribuent les conflits actuels dans les couples, examinons les pour éclairer

nos propos:
Les 20-25 ans

1 - «Manque d’amour dans les couples»
2 - «problémes matériels, mauvais comportement de la femme qui travaille»

Les 30-35 ans

1 - «Crise morale»

2 - «Utilisation instrumentale de I’homme qui est devenu un moyen d’avoir
de ’argent»

3 - «Volonté de la femme a vouloir récupérer le role précédemment joué par
I’homme, et ’homme n’accepte pas cela. 11 y a ambivalence des réles»

4 - «Les femmes ne sont plus sérieuses elles veulent bétement imiter les
blanches, elles veulent I’égalité mais ne savent pas ce que c’est»

Les 4045 ans

1 - «Infidélité réciproque»

2 - «Revendication de la femme par rapport au plaisir et au loisir»

3 - «La femme est plus attachée a sa famille, qu’a son mari. Elle vit le
couple de fagon temporaire»

4 - «Il y ale probléme de la communauté des biens»

5 - «Elle n’est plus mére, elle n’est plus épouse, elle cherche a vivre pour

elle méme et ne supporte plus ce que les autres supportaient pour les
enfants»
6 - «La femme qui a de ’argent est moins soumnise»
Plus que toute autre cause, c’est le désir d’indépendance et d’autonomie de
la femme qui fait probleme. Ce désir est plus net pour les femmes
scolarisées, urbanisées et salariées, qui congoivent différemment leurs réles,
notamment dans la relation conjugale. Ainsi que le souligne ces extraits de
-doléances des femmes de ce groupe qu’il est intéressant de mettre en
paraliéle avec ce qui précede.
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Age/activité
a - 31 ans secrétaire divorcée

Cause des conflits

«La femme est en ce moment I’objet de I’homme qui en fait ce qu’il veut.
Il y a le désir de I’homme de contrdler les biens et I’argent de sa femme.
11 ne veut rendre aucun compte de ses sorties a sa femme, c’est injuste! H
est infidele, peu compréhensif. Il ne «s’occupe pas des enfants. Les
hommes n’ont aucun tact. Ils préferent entretenir des femmes en dehors
du foyer plutdt que de s’occuper de leur femme. L’homme n’a pas
changé sinon en pire et de plus il ne fait aucun effort pour changer.

Mode de résolution
«J’ai été mariée une premicre fois, j’en avais tellement assez que je suis
partie, il ne voulaJt pas dépenser, plus le reste! Aprés, j’ai vécu avec un
autre Tokobe qui vient chez moi de temps en temps. Je ne pense pas
encore aller m’embéter chez un homme. S’il veut il vient chez moi de
temps en temps a partir du moment ot il ne me contréle pas, ¢a va».

Age/activité
b - 30 ans secrétaire mariée
Cause des conflits

«Il y a infidélité¢ des deux cotés, surtout des hommes qui ont peu de
respect pour leurs femmes et n’ont plus aucun sens moral. Les hommes
n’ont plus qu’un seul souci: dominer, écraser leurs femmes faire voir
qu’ils sont les maitres sur tous les plans ! De plus ils profitent de I’argent
de la femme pour le dilapider avec d’autres. Ils n’ont plus aucun sens des
responsabilités. Ils sont égoistes sur tous les plans y compris sexuel!»

Mode de résolution

«Je suis partie aprés avoir su que mon mari entretenait largement sa
maitresse et aprés des scénes publiques avec celle-ci. Il est venu par la
suite me demander de revenir. Je suis revenue mais bien décidée a ne pas
me laisser faire. Quand je peux j’ai aussi des aventures. En ce moment je
construis ma maison et je prépare ma retraite, au cas ou j’aurais envie de

3 Tokobe: traduit du Lari, signifie «restons ensemble» mais avec une idée renvoyant a
une relation temporaire, c’est en quelque sorte I’équivalent du concubin. Le terme est
nouveau, ou du moins le type de relation qu’il sous entend, «restons ensemble, le
temps que cela dure», étant entendu qu’il n’y a pas d’engagement de part et d’autre, et
que les deux partenaires peuvent cesser la relation quand ils le souhaitent.
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repartir ce sera pour de bon cette fois! Je suis revenue surtout a cause de
la pression des parents et aussi parce que mon mari a changé d’attitude.
Autrement dit, il ne faut pas se laisser faire».

Modification du systeme des urgences

Quelles sont les urgences sociales et psychologiques qui se modifient chez
les unes et les autres? Pour les urbaines scolarisées: Le fait de travailler pour
les enfants, et de faire passer les intéréts de I’enfant avant tout dans la
relation conjugale. Le mariage ici n’a pas comme seul objectif de faire des
enfants, mais aussi le désir de vivre avec quelqu’un, de fonder un foyer (si
on se marie par amour, si on ne s’aime plus, on a plus de raison de rester
ensemble méme pour les enfants), les enfants ne constituent plus le seul pdle
affectif de la relation conjugale. 1.’amour de la mére pour ses enfants ne
suffit plus ici. Il y a I’exigence et la volonté d’un certain vécu de couple qui
est recherché, le désir d’autre chose.

Pour certaines femmes, [’absence de satisfaction de ['une des
justifications de la relation suffit a la rompre. Le fait d’étre mére reste
fondamental, les points d’usure sont plus nets 14 ou la rencontre avec le role
du pere est plus étroite. Lorsque seule la mére est concernée avec |’enfant,
Iusure est moins sensible. Plus que le role de meére, ¢’est le rdle de la
mére-épouse qui s’est modifié le plus. Ceci explique que pour certaines
femmes actuellement, I’essentiel n’est plus d’étre épouse mais d’avoir été
épouse, et surtout mere, ou de n’étre plus que mére, et d’avoir des relations
plus ou moins laches avec un partenaire, un pere qui serait a la périphérie de
la relation plus étroite existant entre la mere et I’enfant.

Au niveau du role d’épouse, se sont modifiées surtout les conduites
déférentes, soumises et résignées, et la fidélité. Les femmes qui s’éloignent
du modeéle traditionnel sont celles dont les conditions actuelles de vie, et de
travail ont subies une certaine égalisation par rapport aux hommes. Ceci
entraine dans leurs relations et leurs rapports quotidiens une modification
d’attitude, la déférence devient suranné et ne se justifie plus, de méme que
la soumission et encore moins la résignation, car toutes les attitudes qu’elles
supposent sont parmi les aspects les plus rejetés ou critiqués du modéle. La
soumission et la résignation des générations plus dgées sont devenues chez
les femmes plus jeunes les reliquats de la «domination» masculine. En effet
pour les plus jeunes, la situation de la femme dans la société «traditionnelle»
est assimilée a celle d’une esclave ainsi que I'illustre ces propos: «elle
travaillait pour I’homme!»; «elle était obligée de se soumettrel»; «les
mamans étaient et sont plus résignées, et sous prétexte qu’il y a des enfants,
elles acceptaient n’importe quoi!».

Aussi quand la femme peut matériellement se suffire & elle-méme dans
ce groupe tout au moins, elle se soumet ou se résigne plus difficilement.
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Pour ces femmes, I’urgence n’est plus de rester épouse méme pour les
enfants, mais de se donner les moyens de ne plus I’étre. On peut se
demander autour de quoi s’organisent la soumission et la résignation des
autres. Certaines femmes ayant des activités traditionnelles ont aussi les
moyens de ne plus étre résignées, mais continuent a I’€tre, nous tenterons
d’expliquer pourquoi.

La femme proche du modéle traditionnel dans la relation conjugale est
d’abord mére, et elle est la pour et par les enfants. Tandis que celle proche
des nouveaux modeéles devient un individu associé ou li¢ a un autre individu.
L’individualisation de la relation conjugale suscite d’autres besoins, d’autres
exigences affectives. Il n’y a qu’a voir pour illustrer ceci les propos des
femmes plus 4gées qui traduisent leur perplexité devant le manque de
«sérénité» des jeunes: «on se demande vraiment ce que vous cherchez, que
voulez-vous de plus? On se demande vraiment ce que c’est que cet «amour»
qui vous conduit a tant d’exces!». En effet pour les femmes plus agées: «si
tu es mariée, si le mari sort, si tu as des enfants et que le mari s occupe
matériellement de toi et des enfants, que chercher de plus? Ceci permet de
caractériser les différences dans la mani¢re dont les unes et les autres
définissent ce qui est essentiel dans la relation conjugale, qui n’a plus le
méme contenu.

Si ’on s’attarde un peu sur les causes de conflits, on constate qu’elles
sont d’abord individuelles, pour les femmes «modernes» les issues des
conflits dépendent également de tous ces éléments. La femme qui s’estime
«écrasée» et «étouffée» rompra plus facilement que celle qui n’a comme
cause de tension que le désintérét de I’homme pour ses enfants. Dans le
premier cas, elle ne voudra pas se laisser «écrasem. Dans le deuxieme cas,
le mode de résolution se trouve dans le systéme traditionnel. En effet, a
partir du moment ou la femme se situe avant tout comme meére dans la
relation conjugale et qu’elle sait que les enfants relévent d’elle et de son
lignage, il est presque logique en se référant a la tradition qu’elle travaille
pour ses enfants.

Il y a aussi un autre élément qui explique la «diplomatie» des femmes
proches du modele traditionnel. Quand bien méme elles ont les moyens
matériels de ne plus se résigner; le désir de maintenir une bonne relation
avec le pere correspond a des soucis «stratégiques», surtout pour la santé des
enfants. En effet, ici le pére reste le garant de la santé de ’enfant. D’ou le
souci des femmes proches du modéle de tout faire pour que le pére «ne parle
pas mal», car disent-elles: «si la femme s’entéte, prend les enfants et s’en
va, la santé des enfants est en jew». La soumission des femmes ou leur
apparente soumission, leur stratégie renvoient aux fondements mémes d’une
conception de la vie, de ’ordre du monde, a un autre systtme de pensée
dans lequel la fonction de pére est importante tandis qu’elle s’use chez les
autres.
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Les conflits et tensions dans la relation conjugale: ébranlement des poles
traditionnels d’autorité et de pouvoir
L’insistance des femmes plus agées aupreés des plus jeunes sur la nécessité
de reconnaitre la prééminence de ’homme, sur le fait que la «force de la
femme c’est I’homme», qu’une femme quelle que soit sa réussite doit mettre
I’homme en avant, se comprend si on se réfere a cette idéologie intériorisée.
- Dans le systtme de croyances traditionnelles, la force ainée est celle de
I’homme et la force puinée celle de la femme. C’est dans cette perspective
qu’il faut comprendre la subordination des femmes proches du modéle
traditionnel. La «désacralisation» de 1’image et de la fonction du pére
explique aussi en partie chez les plus jeunes et chez les femmes scolarisées,
la contestation et la remise en cause de ce qui constituait les fondements de
I’autorité masculine, et sa prééminence sur la femme dans la société
traditionnelle. C’est ici que les propos de ’une de nos interlocutrices (du
groupe des femmes urbanisées non scolarisées) prennent tout leur sens. En
effet, celle-ci pour caractériser les différences existant entre elle et les
femmes «modernes» précisait que ce sont: «les femmes qui prennent le
risque d’étre des hommes tout en étant des femmes». Nous pensons pouvoir
éclairer ces propos quelque peu ambigus en précisant que pour elle la
femme étant une force «inférieure», prend le «risque» d’assumer des
responsabilités que sa «force» ne lui permettra peut étre pas d’assumer.

Le probléme des conflits dans les relations conjugales se pose ici comme
des relations de pouvoir, comme un ébranlement des poles traditionnels
d’autorité détenus autrefois par les uns, contestés par d’autres; avec chez les
premiers une résistance a la tentative de renégociation des roles, et chez les
autres le refus d’une relation de dépendance et de subordination. Nous
avions dans un premier temps pensé expliquer les tensions comme une
incohérence et un manque de complémentarité de rdle, ceci est vrai mais
n’explique pas tout. Ce sont les propos des personnes interrogées
elles-mémes qui nous ont amené a poser les problemes en termes de
pouvoir. Les femmes attendent des hommes qu’ils soient plus «libéraux»,
plus compréhensifs, afin d’avoir une relation de coopération et non de
domination/soumission. Les hommes estiment que les femmes doivent
continuer a respecter la prééminence de I’homme, les ajustements en cours
ne devant en rien étre selon leur perception un «renversement» de roles, ou
une contestation du réle de «guide» ou de I’autorité de I’homme.

On assiste chez la femme a la volonté de vouloir changer les rapports
existants, et chez I’homme a une résistance, qui se traduit par des phrases
chez les jeunes gens et les hommes plus 4gés du type: «Nous voulons bien
que la femme évolue mais pas trop, de peur quelle ne s’entéte». Ou bien:
«"Nous avons peur que la femme ne se révolte et que cela devienne comme
le probléme du Noir par rapport au Blancy.
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Le probléme est posé parfois de maniére plus explicite: «La femme veut
récupérer le role précédemment joué¢ par ’homme, et I’homme n’est pas
d’accord».

Du coté des femmes on reléve comme causes de conflits: «Le désir de
I’homme de vouloir contrdler sa femme, de régner en maitre, la volonté de
vouloir étouffer, écraser la femmey.

La zone d’incertitude que certains hommes peuvent contréler par rapport
a certaines femmes s’est réduite. Il y a non seulement la possibilité
matérielle pour la femme de s’assumer, I’accés au méme niveau
d’instruction, mais aussi la modification de la distribution traditionnelle de
I’autorité dans un environnement socioculturel permettant plusieurs options.
Il ne s’agit plus d’étre diplomate, mais de réagir, d’affronter, de ne plus se
laisser faire, d’ou le manque de «sérénité» par rapport a celles qui
s’accommodent des anciennes relations. Chez les autres il y a action et
réaction des femmes, réaction et résistance chez les hommes. :

Conclusion

Dans la société considérée, la «fragilité» relative de la position de I’époux
dans le systéme matrilinéaire, la spécificité du statut du foyer conjugal par
rapport aux familles lignageres, le statut de la femme dans le systtme de
parenté, ainsi que I’importance de son role dans la production et la
reproduction, expliquent en partie la tournure que prennent les redéfinitions
de roles au sein du meénage. Il faut souligner cependant que les
modifications en cours dans les roles féminins, se situent dans un contexte
dynamique ou les autres roles changent également. Les roles masculins ne
sont pas statiques, il y a par conséquent de «nouveaux» péres et de
_ «nouveaux» époux. Le systéme de parenté qui sous-tendait ces roles a lui
méme été redéfini en fonction d’un cadre législatif tendant pour le systeéme
matrilinéaire, a une sorte de «patrilinéarisation» du systéme de parenté.

Dans ce contexte général, la renégociation des relations conjugales est un
phénoméne dont la portée reste limitée, car elle ne remet véritablement pas
en cause les fondements sur lesquels reposent les relations de genre, dans la
SOCiéte.

Il est frappant de constater en effet, que I’effervescence constatée au
niveau conjugal, déborde peu sous forme de revendications claires
concernant le partage du pouvoir au niveau social et politique. Les relations
de genre dans le ménage donnent cependant un avant goiit des enjeux et de
Papreté des luttes a venir lorsque le probléme du pouvoir se posera a ce
niveau.
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Ph. Antoine et al., Les familles dakaroises face a la crise, Dakar,
IFAN-ORSTOM-CEPED, 1995, 209 p.

Abdourahmane Ndiaye*

La migration et I’'urbanisation provoquent-elles de nouvelles configurations
de la famille? Quelles relations s’établissent entre les différents membres de
la famille? Les femmes ont-elles des stratégies migratoires spécifiques?
L’acquisition d’une parcelle d’habitation est-elle un indicateur de succes
économique? Quelle est sa signification par rapport aux projets d’installation
en ville du migrant et a ses relations avec son milieu d’origine? Quels sont
les leviers du marché de I’emploi urbain a Dakar?

Telles sont les interrogations que I’ambitieuse étude IFAN/ORSTOM —
dirigée, animée et soutenue par ph. Antoine — cherche a éclairer. L’objectif
est de saisir les stratégies et moyens mis en oeuvre par les migrants et natifs
de Dakar a travers les réseaux sociaux, parentaux et culturels, pour s’insérer
dans I’économie et la vie urbaines, dans un contexte d’aggravation de la
crise socio-économique, a savoir la décennie de I’ajustement structurel
(1980). L’étude est divisée en quatre chapitres : le contexte de la recherche,
les ménages et logements, le marché de ’emploi dakarois et les réseaux
SOCIauX.

La partie consacrée a la définition du contexte de I’étude définit le cadre
et présente le choix de la méthode et les modalités de réalisation de
’enquéte. La région de Dakar est divisée en trois grands groupes de
quartiers — Dakar-centre, Parcelles-Yoff et Pikine — et sa population en
trois générations d’individus — les 25-34 ans, les 35-44 ans et les 45-59 ans.
Les 1500 biographies recueillies entre octobre et décembre 1990, permettent
de suivre a la trace I’évolution des conditions et des modalités de I’insertion
urbaine. Au dela de la diversité des situations, quelques traits forts se
dégagent de la lecture des biographies: ’ampleur de I’urbanisation (le tiers
de la population sénégalaise a Dakar), 1’émergence de villes «millionnaires»
d’habitants, les flux migratoires continus de jeunes (notamment ceux des
¢léves et étudiants), la coexistence des migrations villes/campagnes et villes
secondaires/grands centres urbains et I’assurance d’un accueil par les
membres de la famille ou des réseaux. Si les flux migratoires perdurent, leur
forme a cependant varié. L’exode rural massif tend a se stabiliser alors
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qu’une nouvelle migration des villes intérieures vers Dakar suscite des
interrogations sur I’évolution du réseau urbain sénégalais.

Le ménage est constitué, selon I’étude, «par I’ensemble des personnes
vivant dans la méme unité d’habitation (logement) et qui se reconnaissent
sous l’autorité d’un méme chef. Depuis I’indépendance du Sénégal, la
~ composition des ménages a évolué a Dakar: le nombre de femmes chef de

ménage (CM) a diminué, passant de 18% en 1955 a 15% en 1989, la
proportion des ménages de plus de 7 personnes a augmenté, le vieillissement
des CM masculins (en 1955, 21% des CM ont plus de 49 ans, cette
proportion est de 37% en 1989) est a combiner avec le rajeunissement de la
pyramide des 4ges et la multiplication des noyaux dépendants. Les
équipements urbains et les emplois ne suivent pas le rythme de la croissance
démographique. Les enfants de moins de 15 ans représentent actuellement
41% de la population — ces données recoupent celles du Recensement
général de la population et de I’habitat (RGPH) de 1988, publi¢ par la
Direction de la prévision et de la statistique (DPS). Comme le ménage,
I’habitat a évolué. La croissance urbaine de 4% I’an de Dakar entre 1976 et
1989 engendre plusieurs problemes difficiles a résoudre. Si 92% des
logements de Dakar sont en dur, seulement 32% de ceux-ci bénéficient d’un
confort acceptable. L’habitat irrégulier s’est massifié & un point tel qu’il
n’est plus considéré comme «une perversion urbanistique qu’il convient de
supprimer». Les besoins annuels d’au moins 7.000 logements
supplémentaires ne sont pas couverts par le secteur modeme. Face a la
précarisation des revenus des ménages et aux lourdeurs administratives et
financiéres, la production informelle de logement est devenue majoritaire.
En 1989, 44% des ménages soit 54% de la population vivent a plus de 3
personnes par piéce a usage d’habitation. L’acces aux besoins de base est un
indicateur explicite des niveau et cadre de vie des ménages. Les 15% de la
population de la région logés dans I’habitat de haut et moyen standings sont
raccordés, a plus de 93%, aux réseaux d’eau potable et d’électricité. Parmi
les 85% restants, 40% disposent d’eau et d’électricité, 56% se ravitaillent &
la borne-fontaine et 40% ne disposent pas d’électricité. Au Sénégal, le mode
d’éclairage le plus commun est la lampe a pétrole (64%). Les logements en
dur ont supplanté ceux en matériau précaire sans pour autant donner un
logement décent a tous. Dans 1’agglomération dakaroise, le logement est un
bon moyen de différenciation sociale. En effet, 48% seulement des CM sont
propriétaires de leur logement, a savoir 38% dans les quartiers centraux,
49% dans la banlieue proche et 58% a Pikine. Les femmes CM ont les
mémes profils que les hommes (45% de propriétaires). La moitié¢ de la
population migrante est hébergée (51%), alors que 37% de la population de
la région sont hébergés. L’importance de I’hébergement s’explique par la
jeunesse de la population, la pénurie de logements et le manque de
ressources. Les jeunes ont de plus en plus recours a la solidarité familiale
pour atténuer les tensions sur le marché de ’emploi et dans les processus
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d’insertion sociale. Le phénoméne des migrants hébergés en ville et
propriétaires en milieu rural n’est pas bien connu. '

C’est dans une dynamique temporelle — trajectoire socio-économique —
que les auteurs cherchent a expliquer les changements intervenus sur le
marché de I’emploi urbain. Considéré comme le produit de I’histoire des
entreprises, de la ville et de ses habitants, le marché de I’emploi urbain
permet une catégorisation de la main-d’oeuvre. Les salariés et les
indépendants constituent les deux grands groupes de la population active et
ont des comportements différents. Dans le secteur moderne, le service public
ne représente que 15% des emplois, mais sa part dans I’emploi salarié est
relativement importante (44%). L’industrie, qui emploie 11% des salariés est
comparable au secteur du batiment. Le petit commerce est Iactivité la plus
accessible pour la majorité des femmes. Un chomage élevé est observé chez
les salariés du secteur privé, surtout chez les femmes. Le chomage est non
négligeable dans le secteur non enregistré, dans le batiment il touche
essentiellement les salariés (14%) et, il est en apparence faible dans le
secteur du commerce. Le chomage touche essentiellement les jeunes
dakarois (74%) ayant moins de vingt ans alors qu’ils représentent 45% de la
main-d’oeuvre occupée. Le chomage des migrants dépend, pour une large
part, de leur durée de résidence a Dakar. Peu élevé dans les premicres
années, le chomage remonte lorsque la durée de résidence augmente. Le
niveau d’instruction détermine, en partie, le niveau de chomage mais aussi
’accés au premier emploi. L’enquéte révele, aprés. d’autres études
notamment celle menée en 1980 par le Conseil économique et social,
I’inadéquation de la formation technique et professionnelle. En effet, les non
scolarisés ont le taux de chomage le plus faible de la main-d’oeuvre active.
Malgré la précarité de I’emploi et des revenus, la pluriactivité ne semble pas
étre pratiquée & Dakar avec une mobilité professionnelle trés limitée. La
précarité de ’emploi salarié des jeunes est le résultat de la dégradation de
PPemploi salarié en général dans une conjoncture dictée par les Politiques
d’ajustement structurel (PAS). La «tertiairisation» de 1’emploi enregistré est
le corollaire du désengagement de I’état sur le marché de I’emploi depuis le
début des années 1980. Le secteur non enregistré, sous la forme de I’emploi
indépendant, n’a sans doute pas su absorber le trop plein de salariés dégagé
par le secteur enregistré.

L’émergence et la consolidation de nouvelles formes de sociabilité dans
les sociétés urbaines en transition demeure I’expression des
dysfonctionnements des formations sociales anciennes. L’identification des
réseaux met en exergue les stratégies individuelles et collectives des acteurs.
Par exemple, 60% des nouveaux migrants sont accueillis & Dakar par des
membres de leur famille. Méme si la précarité des conditions de vie favorise
Ieffritement des liens familiaux, la sociabilité se trouve renforcée par cette
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quéte permanente de la relation comme mode de survie dans un contexte
économique difficile.

Le secteur moderne a cessé d’étre un débouché pour les jeunes, alors-que
dans le méme temps, le secteur non enregistré n’a pas les capacités
suffisantes pour accueillir les chomeurs. Le Sénégal, n’ayant pas favorisé
une diversification des activités génératrices d’emplois et de revenus pour
améliorer les niveaux de vie des populations surtout des jeunes générations
urbaines, se trouve confronté a des ajustements internes et externes qui, de
plus en plus, précarisent les conditions de vie et remettent en cause la
validité des centres urbains.

L’ouvrage de Antoine e al. présente une analyse fine des modalités
migratoires et d’insertion urbaine a Dakar. Les conclusions de I’étude font
ressortir la spécificité des trajectoires migratoires et d’insertion des femmes
par rapport a celles des hommes. C’est au travers de la composition du
ménage, des marchés du travail et du logement que les conditions de vie
sont saisies. L’orientation exhaustive, au niveau statistique, a su mettre en
exergue les configurations et disparités des conditions de vie a Dakar. Cette
exhaustivité statistique peut rendre, par instants, la lecture de I’étude
laborieuse. Sans déboucher sur des ébauches de solutions, 1’ouvrage offre
une esquisse subtile des profils et stratégies de la famille dakaroise a I’heure
de I’ajustement structurel. Cependant, il est regrettable de noter I’impasse
aussi bien sur les infrastructures sanitaires que sur I’état de morbidité et les
stratégies des ménages a propos d’arbitrage pour une santé correcte. La
santé constitue un élément incontournable des conditions de vie des
ménages. Une enquéte sur le secteur de la santé permet de saisir les
stratégies des ménages en maticre d’arbitrage entre pharmacie et revendeurs
illicites, soins de santé modernes et traditionnels. La privatisation, en cours
dans ce secteur, tend a remettre en cause le slogan «du Développement des
Ressources Humaines».

Apres une publication, par la DPS et le Commissariat général a I’emploi
(CGE), de I’Enquéte emploi, sous-emploi, chémage en milieu wrbain
avril-mai 1991 (Dakar 1991), cet ouvrage apporte un nouvel éclairage sur
I’emploi et I’insertion urbains a Dakar.

* Faculté des Sciences économiques et de Gestion (FASEG), Université
Cheikh Anta Diop, Dakar, Fann.
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African Women Liberation: A Man’s Perspective
Dr. P.N. Wachege, Nairobi, 1992, pp. 201, Ksh. 225/-

Kitula King’ei*
Have you ever thought of the issue of the liberation of women in the African
context in terms of ‘liberation theology’ or ‘ideology’? This concept is not a
mere theoretical abstraction of a real social problem but a practical
analytical approach ‘which adequately meets our Africa women’s needs,
thought forms, mentally and, above all, their contemporary aspirations in
their continuous struggle’.

That today’s African woman is reasserting her individuality, humanness,
self-worth and freedom is in no doubt whatsoever. However, this awakening
needs to be made more aggressive and rapid in an effort to reduce and do
away with male dominance and absolutism. This book is a contribution to
this struggle whose object and subject have become even more vivid in
recent history.

The central question raised here is the role that men, the authors and
perpetuators of the possession and exploitation of women should and must
play in liberating women and themselves from the bondage of the oppressive
ideology and practice. Men are complementary to women and, they too, are
part of humanity in its entirety. Neither part of humankind can claim
freedom while the other suffers nor escape its obligatory commitment to
liberate itself as well as the other half. Men, therefore, can not just afford to
be simply sympathetic to the cause of women’s struggle. They must be
critical, pragmatic and resolute in their concern to contribute to that struggle,
since, for one reason or the other, they may be the only ones who hinder or
help the success of the struggle. Men must realise the liberation of women
will mean the liberation of human kind.

So much has already been said about the need, not just to liberate the
African woman from the enslavement of men through conservative
traditional values and practices, but also to empower them her equal
participation in the development of society in all spheres of life. However,
rarely have the prophets of this liberation crusade proposed effective tools to
be employed in the implementation of the actual programme of freeing and
empowering the oppressed, exploited, suppressed and often dehumanised
female gender.

In addition, most of the proposals put forward in this regard tend to
focus only on one aspect of the predicament of women. In this score, the
work under review makes an important departure and takes an inclusive and
comprehensive approach to the issue. Thus, taking a pastorial and
theological perspective, the books examines the traditional, the social, the
political, the economic, the sexual, the intellectual as well as the religious

137



Africa Development

cum ecclesiastical spheres of real and symbolical subjugation of the African
woman. What is more, the study suggests ways of combating the factors that
promote unfreedom for women in general. Ways of enhancing positive and
authentic living and growth.

The book distinguishes itself in that it advances the doctrine of
Christology as an evolving approach to the endeavour to liberation and
freedom of womankind which focuses on the words, deeds and life of Jesus
as the prototype. The author uses examples of lives of selected women to
underline the lesson of the book: suggestion of an African intercultural
liberation theology that takes into account African and other traditional
religious and cultures and how these affect the lives of women vis-a-vis that
of men.

Some of the principal tenants of the above framework include its
comprehensive nature in comparison with other approaches so far suggested
as well as its insistence that true liberation of women as a socio-cultural
problem with its roots in the attitude of both genders, must aim at the
mental, social and spiritual conversion of both sexes. In addition, the
liberation of the oppressed must include, if not be preceded, by that of the
oppressor as a person and the demobilisation of all attendant tools and
institutions of gender oppression. Needless to stress, the external liberation
will be incomplete unless it is accompanied by a spiritual revolution
culminating in the reversal of the oppressive environment and unless it
prepares the oppressor as well as the oppressed for the new roles.

The book, however, acknowledges that since the world has crystallised
into a kind of a ‘global village’, culture will continue to cross-fertilise each
other, the need for liberation from such ills as socio-economic injustice,
sexism, chauvinism, racism, and so forth will endure. In addition, such
social factors as the emergence of liberation theologicians, the multiplication
of splinter independent churches breaking away from and challenging parent
institutions, church-state tension and, often, antagonism, the theology of
liberation will become perennial and indispensable.

This book provides a stimulating and critical standard reference not just
for all in theological and pastoral work but also those engaged in the mass
education of Africans in an effort to raise their political and gender
consciousness. It also contains a useful bibliography for scholars in this
field.

* Department of African Languages, Kenyatta University, Nairobi, Kenya.
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African Women Liberation: A Man’s Perspective
Ouvrage de Dr. P.N. Wachege, Nairobi, 1992, pp.201; Ksh.225/-

_ Kitula King’ei*

Vous est-il jamais arrivé de penser a la question de la libération de la femme
dans le contexte africain, en termes de «théologie de libération» ou
d’«idéologien? Il ne s’agit pas 1a tout simplement d’une abstraction
théorique d’un véritable probléme social mais d’une démarche pratique dans
I’analyse «qui, sur le plan de la réflexion, satisfait les besoins, les structures
de pensée de nos femmes en Afrique, et par dessus tout, leurs aspirations
contemporaines dans leur lutte permanente».

Certes, la femme africaine contemporaine réaffirme son individualité, sa
nature humaine, sa valeur et sa liberté. Il faut néanmoins que cette prise de
conscience soit plus active et plus rapide pour essayer d’atténuer voire
éliminer la domination et I’absolutisme des hommes. Cet ouvrage contribue
donc a cette lutte dont I’objet et le sujet sont devenus depuis peu encore plus
visibles.

La question vitale qui se pose a ce niveau est de savoir quel role les
hommes, responsables de 1’oppression et de I’exploitation des femmes,
qu’ils perpétuent, devraient et doivent jouer dans la libération de la femme
et dans leur propre libération de I’idéologie et de la pratique de 1’oppression
qui les tiennent sous leur joug. Les hommes complétent les femmes et font
eux aussi partie intégrante de I’humanité dans son ensemble. Aucune des
parties en présence ne saurait donc revendiquer sa liberté en laissant 1’autre
souffrir ou échapper-a I’obligation qui lui est faite de se libérer ainsi que
I’autre moitié de I’humanité. Les hommes ne peuvent donc se permettre de
manifester tout simplement de la sympathie pour la cause de la lutte
féminine. Au contraire, dans leur souci de contribuer a cette lutte, il leur faut
faire preuve d’esprit critique, de pragmatisme et de détermination, dans la
mesure oll, pour une raison ou une autre, il sont peut-étre les seuls a pouvoir
entraver ou contribuer au succés de cette lutte. Il faut que les hommes se
rendent compte que la libération de 1’humanité passe par celle de la femme.

La nécessité non seulement de libérer la femme africaine de son
assujettissemnent & ’homme par des pratiques et valeurs traditionnelles
conservatrices mais également de lui accorder davantage de pouvoirs pour
qu’elle participe a part égale au développement de sa société et dans toutes
les domaines de la vie a déja fait couler tant d’encre et de salive qu’il est
inutile de s’y appesantir. Par contre, les prophétes de cette croisade de
libération n’ont presque jamais proposé des moyens efficaces de mise en
oeuvre de ce programme de libération et de responsabilisation du sexe
féminin opprimé, exploité, muselé et souvent déshumanisé.
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La majorité des propositions faites dans ce sens ont par ailleurs tendance
a ne se concentrer que sur un aspect de la situation difficile dans laquelle se
trouvent les femmes. L’ouvrage a I’étude constitue par conséquent sur ce
point une rupture, en ce sens qu’il adopte une démarche globale, holiste face
a cette question. Ainsi examine-t-il sous un angle pastoral et théologique les
dimensions traditionnelle, sociale, politique, économique, sexuelle,
intellectuelle, religieuse et ecclésiastique de [’asservissement réel et
symbolique de la femme africaine. Qui plus est, il propose des méthodes de
lutte contre tout ce qui incite & priver les femmes de leur liberté en général,
ainsi que des méthodes d’amélioration de la vie et de la croissance.

Cette oeuvre se signale par le fait qu’elle propose la doctrine de la
Christologie comme approche progressive de I’effort de libération de la
femme. L’approche en question met ’accent sur les mots, les actes et la vie
de Jésus en tant que prototype par excellence. A partir d’exemples de la vie
de certaines femmes, I’auteur met en relief le message que veut faire passer
ce livre: il suggére une théologie africaine de libération interculturelle tenant
compte des autres religions et cultures africaines et traditionnelles et de leur
incidence sur la vie des femmes par rapport aux hommes.

Il convient de signaler au nombre des principes majeurs sur lesquels
repose I’approche susmentionnée, son caractére englobant ou holiste par
rapport aux autres démarches proposées a ce jour ainsi que son insistance
sur le fait que la véritable libération de la femme, en tant que probléme
socioculturel enraciné dans I’attitude de chacun des sexes, devrait avoir pour
objectif la conversion des deux sexes sur le plan mental, social et spirituel.
Entoutre il faudrait inclure dans (sinon faire précéder) la libération du sexes
opprimé celle de I’oppresseur en tant que personne ainsi que la destruction
de tous les instruments et structures d’oppression du genre qui y sont
assorties. Cependant, inutile de souligner que la libération extérieure
demeurera incompléte si elle ne s’accompagne pas d’une révolution
spirituelle qui finirait par renverser le climat d’oppression en vigueur, et
d’une préparation tant de 1’oppresseur que de 1’opprimé aux nouveaux roles.

Cet ouvrage admet néanmoins que dans la mesure ou le monde s’est
cristallisé en un «village mondial», les cultures vont continuer a se féconder
les unes les autres et la nécessité de se libérer de maux tels que les injustices
socio-économiques, le sexisme, le chauvinisme, le racisme, etc., restera a
’ordre du jour. Par ailleurs certaines constantes sociales demeureront et
seront incontournables. Il s’agit de I’émergence de spécialistes de la
théologie de libération, la multiplication d’églises séparatistes se libérant de
la tutelle des institutions méres et les remettant en cause, la tension et
souvent, 1’antagonismes entre 1’Eglise et I’Etat, la théologie de la libération.

Ce livre constitue une référence standard stimulante et critique non
seulement pour tous ceux qui se livrent & la recherche pastorale et
théologique mais également pour ceux qui se spécialisent dans I’éducation
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de masse des Kenyans dans I’objectif d’élever leur conscience politique et
leur sensibilité a la question du genre. Il comporte aussi une bibliographie
des plus utiles pour les chercheurs de ce domaine.

* Department of African Languages, Kenyatta University, Nairobi, Kenya.
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Bullies in Uniform: Military Misrule in Nigeria

Paul Tiyambe Zeleza*

A Review article of Tunji Olagunju, Adele Jinadu and Sam Oyovbaire,
Tramsition to Democracy in Nigeria (1985-1993). lbadan: Safari Books,
1993, pp.ix, 278; and Said Adejumobi and Abubakar Momoh, eds., The
Political Economy of Nigeria Under Mlltary rule: 1984-1993 Harare:
Sapes Books, 1995. Pp.xix, 359. :

History, one could say, moves in mysterious ways, indeed. The spectacle
of a democratic South Africa leading a campaign for sanctions against the
authoritarian regime in Nigeria, following the judicial murders of Ken
Saro-wiwa and eight of his compatriots, would have been unthinkable a few
years ago. Until Mandela left prison for the presidency, Nigeria was in the
forefront of the sanctions campaign against apartheid South Africa. Now the
two countries have almost traded places, the future beckons as brightly in
the former racist pariah state as the past stubbornly envelopes Africa’s most
populous nation in darkness. Freed from the suffocating laager of apartheid,
South Africa can begin to reinvent itself and realize its possibilities, while
the tightening noose of tyranny chokes Nigeria as the chains of misrule and
mismanagement, despotism and despair, oppression and poverty mock its
potential greatness.

Out of the 35 years that Nigeria has been independent, less than ten have
been spent under civilian rule. It would be reasonable to conclude, therefore,
that the bullies in uniform, more so than the unscrupulous politicians in
agbadas, have robbed the country of representative government,
development resources and national respect, and undermined its capacities
for self-regulation, regeneration and realization. But naked power attracts as
much as it repels, its seductions even lure intellectual moths to come and
" sing and dance for the soldiers, excusing their brutalities and thievery,
exonerating their lies, and exculpating their sins. Motivated by greed and
opportunism, indifference of fear, or confusion and censorship, these poets
of the barracks seek to justify, legitimate, and authorize the arbitrary,
perverse power of the gun. The book by Olagunju et al. presents an
extended scholarly praise-song by the apologists of the Nigerian military,
while the one edited by Adejumobi and Momoh articulates the oppositional
voices of some of Nigeria’s more principled academics.

Tramsition to Democracy in Nigeria is a veritable sycophants’ tale. It is
dedicated to Babangida, a wily and ruthless military dictator who held
Nigeria in thrall for eight long years. Mesmerized by the apparent fortune of
serving as advisers and acolytes to such a supposedly great historical figure,
the authors muster all their collective intellectual prowess to confound critics
and celebrate Babangida’s political and administrative genius, intellectual

143



Africa Development

brillance and vision, personal probity and charm. As befitting academics,
they phrase and punctuate their praise-song with just enough convoluted
concepts and controversies and contrived complexities.

They start deceptively well, pointing out in Chapter 1} that the African
transitions were not merely by-products of the collapse of communism in
central and eastern Europe, but were rooted in complex processes within
Africa itself and triggered by the continent’s multiple crises of development
and governance, and that the transitions are, collectively and simultaneously,
political, economic and cultural projects. However, transitions, they wamn,
are ‘delicate prOJects . prey to land mines, ambushes and all kinds of
stormy buﬁetlngs To succeed the right institutions have to be created, the
appropriate policies designed, and the proper lessons learned by the public.
Transition to democracy is, in short, essentially a ‘designing problem’ and
‘learning process’. Question: who is better equipped to design, teach and
ensure a successful transition project? Answer: the highly disciplined and
nonpartisan military, of course! And so the thesis is stated:

We attempt in this book to explore and explain ... [that] much more so than
previous military and civilian regimes in post-independence Nigeria, the
Babangida Administration has pursued an integrated, multi-dimensional,
bold and complex project of economic, cultural, political and social
reconstruction as short-term strategies for the long-term objective of
democratizing the Nigerian polity and socioeconomic structures?

They conclude the chapter gushing:

... the book is a testimonial to, and an appreciation of the vision and
historical significance (in the Hegelian sense) of President Ibrahim
Badamosi Babangida and his colleagues in the Armed Forces Ruling
Council (AFRC) for their commitment to and dogged pursuit of the
democratization of political and socioeconomic structures and processes in
Nigeria, in spite of limitations, complexities and vicissitudes of power and
human frailties.*

It is downhill from here onwards. History is shamelessly reconstructed and

subverted to project backwards the democratic mission of the military, for

whom the Babangida regime constitutes its ultimate incamation. By a

theoretical sleight of hand, the military is portrayed as ‘very much part of
the civil society in the country’,5 indeed, the most conscious, not to say

Alex Gboyega, ‘The Civil Service Reforms: A Critique’.

Ibid, p.15.

Ibid, p.20.

Ibid, p.24.

Chapter Two, ‘The Politics of Transition I: Historical and Philosophical Foundations’,
p-28.
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armed, custodian of civil society, of the country’s proud ‘herltage of
mainstream liberal democratic thought and federalist ldeology so that
‘military intervention has a necessarily resorative, democratic Ob_]eCtIVe’7
They seek to demonstrate that all military interventions were spawned by
this revivalist calling, to clean up the mess left behind by the structural
deformities of previous constitutional arrangements, and the trail of
flammable regional and ethnic rivalries, widespread election fraud, economic
decline and mismanagement, and a culture of kleptocracy left behind by
corrupt competitive party politics. As a firm believer in the virtues of
liberalism, federalism and democracy, Babangida, they tell us, was forced to
overthrow Buhari’s regime in August 1985 when the latter reneged on the
issue of transition to democracy, which he had promised after overthrowing
Shagari’s degenerate civilian government in December 1983. This is the
fatuous narrative that makes up Chapters 2 and 38

Once ensconced in power, the story continues, Babangida swiftly and
boldly embarked on pursuing the restorative democratic objective of his
coup and Buhari’s original 1983 coup. Carefully and methodically, he
designed and unravelled to a grateful nation an economic and a political
transition programme. In this fairytale, the unpopular and destructive
structural adjustment programme imposed by the Babangida regime in 1986
in the face of stiff opposition materializes as a prov1dent1al and necessary
component of the transition project. Chapters 4-7° chronicle with evident
awe the formation, composition, and deliberations of the Political Bureau
and its detailed recommendations for curing Nigeria’s debilitating political
pathologies. ‘The idea of the Political Bureau’, the authors enthuse, ‘is
unusual in African and other transitions. It arose out of a genuine attempt to
capture %assroots views on the problems of democratic govemance in
Nigeria’.

Ever the democrat, we are shown in the next three chapters, 1 Babangida
submitted the report of the Political Bureau to other committees for

6 Ibid, p.29.

Ibid, p.32.

8 chapter Two, op.cit.; Chapter Three, ‘The Politics of Transition II: Pathways to a New
National Agenda, 1983-1986’.

9 chapter Four, ‘In Search of the Transition Blueprint and Programme: Pre-Political
Bureau Explorations, August-December 1985’; Chapter Five, ‘The Political Bureau
and the Transition Blueprint’; Chapter Six, “The Report of the Political Bureau I:
Theory and Govemmental Processes’; Chapter Seven, ‘The Report of the Political
Bureau II: Party Politics and Electoral Processes’.

10 Chapter Seven, ibid, p.160.

11 Chapter Eight, ‘The Political Transition Programme, 1987-1992°, Chapter Nine, ‘The
Grassroots Democratic Two-Party System’, Chapter Ten, ‘The Costs of the Transition:
Conceptual and Methodological Issues’.
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refinement, after which a political time-table was crafted and a constitution
drawn. But as a pragmatic visionary he did not hesitate to amend the
transition schedule and the draft constitution, and to proclaim and retract
decrees, whenever he realized that he was moving faster than the capacity of
the conniving political class and the innocent masses to learn. And so ‘old
breed’ politicians were banned and unbanned, ‘new breed’ politicians
courted and humiliated, political parties allowed and disallowed, until he
was seized-by the sudden revelation that what the country needed were two
parties, one ‘a little to the right’, and another ‘a little left’, a National
Republican convention and a Social Democratic Party, respectively. But no
sooner had these parties been turmed over to the politicians than the latter
turned to their old corrupt ways. ‘The party leadership and party structures’,
the three authors lament, ‘have not been as democratlc and as accountable as
they ought and as they were designed to be’, 12 5o that ‘the primaries process
has been ‘contaminated’ and compromised not because it was unworkable
but because it has been a victim of intra-party hegemonic struggles and the
failure of the political class to pursue their rivalry with moderation and in a
spirit of compromise...”.

Thus, the incorrigible political class threatened to abort Babangida’s
finely crafted transitional programme, oblivious to the enormous direct and
indiret investments, outlined in Chapter 10 and in the appendices (whose
sources, we are told, are ‘privileged”),put into it. Concerned about the fact
that ‘the two political parties had failed woefully to gencruic adequate
positive political conduct in the electorate and especially to produce
undisputed candldates to contest the presidential election for succession and
military rule’,'* and mindful of his rendez-vous with history, Babangida was
forced to shlft the date for handing over power to a democratically-elected
government from October, 1990 to October, 1992, then to January 1993, and
finally to August 1993.

Had they finished the book after the annulment of the 1993 presidential
elections, widely regarded by national and international observers as the
freest and fairest in the country’s history, our three authors, who have ‘been
guided not only by the princilples of professional commitment but also those
of intellectual detachment’, 3 would probably have blamed it on the
electoral malpractice organized by the unrepentant politicians. Incidentally,
that is what Babangida’s discredit and morally bankrupt government did.
Such is the self-saving language of voodoo scholarship and despotic power.

12 Chapter Nine, Ibid, p.222.

13 1Ibid, p.225.

14 Chapter Eleven, ‘Conclusions’, p.244.
15 Ibid, p.240.
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Mercifully, Nigeria also boasts of scholars who are truly committed to
both intellectual excellence and democratic values and the pursuit of
meaningful development for their country. We meet a few of them in the
book edited by Adejumobi and Momoh. To be sure, there are occasional
echoes of the apologetic and militarist line. Indeed, Adele Jinadu, one of the
co-authors of the volume reviewed above, has a paper which essentially
recounts the triumphalist story of the electoral administration instituted by
Babangida’s regime.16 There is not a hint of irony, let alone embarrassment,
that this costly apparatus was aborted when the elections were annulled. And
a few of the papers tend to be repetitive by covering the same ground
without necessarily advancin% our understandmg of the issues being
analyzed. For example, Gana, Olaitan,'® and Gboyega have relatively
little to add to what is stated in the papers immmediately preceding them.

But such shortcomings do not detract from the overall accomplishments
of the book. Many of the papers are extensively researched and thoughfully
argued. They succeed in demonstrating the criminality of the Buhari and
especially Babangida military regimes, how these dictatorships flirted with,
then robbed the country of its aspirations for development and democracy,
in a relentless pursuit for power and privilege for a decadent political class.
In organization and temperament, the military is authoritarian, Amuwo
argues, and therefore ‘ill-equiped to foster democracy. Thus, virtually all of
the reasons tendered to the public for military take-over, none appears
credible’, 2 although the military has tended to intervene at moments of
acute polmcal and economic crisis, which initially elicits popular support
before the public inevitably wakes up to the ugly realities of military rule.
The coup d’état has become in Nigeria’s crisis-ridden social formation, itself
the result of the endless cycle of military oppression and plunder, ‘a
glamourous short-cut to entering the hall of material and class fame ... one
of the most efficient mechanisms for resolving ruling class political and
social contradictions’ 2

The emperor has no clothes in these narratives. ‘We had’, Momoh writes
of Babangida’s regime, ‘a dictatorship headed by a military junta which was
foxy and fraudulent and therefore used state resources in pursuit of a
transition programme with the deliberate objective of undermining it or

16 Adele Jinadu, ‘Electoral Administration in Africa: A Nigerian Case Study Under the
Transition to Civil Rule Process’.

17 A.T. Gana, ‘Democracy in Nigeria: Retrospect and Prospects’.

18 Wale Are Olaitan, “The State ,and Economy:A Conceptualization’.

19 Alex Gboyega, ‘The Civil Service Reforms: A Critique’.

20 Kunle Amuwo, ‘The Return of the Mllnary A Theoretical Construct and Exploration’,
p.7.

21 lbid, p.9.
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indeed subverting it’*~ Emerging at a particular conjuncture, and out of a
specific constellation of social forces, he contends, this dictatorship reflected
and accelerated the process of the privatization of the state involving the
removal of the state from the provision of social services, and privatization
and commercialization of public enterprises. The privatization and
appropriation of the state by a SAP class that expanded and prospered from
buying public enterprises on the cheap and making easy money from
juggling foreign exchange rates required, contrary to the libertarian
discourse of structural adjustment, extreme state coercion since it entailed
massive devaluations not only of the naira, but of the jobs, livelihoods and
hopes of peasants, workers, and the professional middle classes. Opponents,
real and imaginary, were persecuted, opportunists coopted, and the restive
masses occasionally bribed with populist rhetoric and dispensations as the
Babangida regime carried out its class project of consolidating ‘dominant
class interests’, both metropolitan and local. However, in. the pursuit of that
project, several fractional conflicts emerged within the dominant class, as
between the financial and manufacturing sectors of the bourgeoisie, northern
and southem fractions of the SAP political class, class struggle deepened as
a result of the vigorous pursuit of SAP and the alienation of the working
people from the political programme’.23

The crisis in the Nigerian economy, and the remedial responses it
engendered as configured in Babangida’s SAP, was triggered by the
collapse, in the early 1980s, of the world market price for Nigeria’s liquid
gold, oil, the country’s primary export and main foreign exchange earner.
" Olukoshi examines the escalating dimensions of the crisis, the failed
attempts by Shagari’s profligate administration and Buhari’s embattled
regime, and the adoption of SAP by Babangida’s crafty junta as the fiscal
crisis of the state deepened. ‘Almost side by side with the introduction of
structural adjustment’, he notes, ‘the regime spelt out an elaborate political
transition programme’ as a diversionary sop to the restive population:
Implemented in stages, the effects of, and responses to, SAP were socially
and spatiall;' differentiated. This is discussed in greater detail by
Adejumobi.2 He demonstrates that while Multinational Corporations
adjusted quickly, local manufacturing industries were ravaged by SAP, so
that many were folded up, downsized, or saw their capacity utilization rates
decline sharply. The deceleration in the growth rate of agriculture continued.

22 Abubakar Momoh, “The Political Economy of the Transition to Civil Rule’, p.17.

23 Ibid, p.52.

24 Adebayo Olukoshi, ‘The Political Economy of Structural Adjustment Programme’,
p.147.

25 Said Adejumobi, ‘Adjustment Reform and Its Impact on the Economy and Society’.
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And despite the adoption of a series of debt management strategies,
including debt rescheduling and conversion arrangements, the debt problem
worsened. SAP’s impact on various sectors of civil society was devastating.
Labour was battered, the middle classes pauperized, the peasantry further
marginalised, and the incidents of unemployment, child abuse, infant
mortality, and industrial and social conflict escalated. Using the case study
of Kaduna, Bonat?® underscores the havoc wreaked on the small peasants,

who constitute the majority of rural dwellers, by the process of accumulation
promoted by the Babangida regime. Tethered without subsidies to merciless
free markets, the peasants increasingly 'lost, to a rapidly growing breed of
speculative farmers and political entrepreneurs, control over land and
cooperatives, and access to agricultural inputs, including fertilizer and farm
equipment.

On the political front, accompanying the smoke and mirrors of the
transition program, was the game of state multiplication, the focus of
Suberu’s paper. The process of state creation served two functions.On the
one hand, it was ‘an important instrument in intra-elite struggles for
"bureaucratic placement, advancement and enrichment” ... not least because
creating "a new state means the establishment of a civil service, the
distribution of contracts for the construction of a new secretariat with its
roads and a new hospital, staff schools and houses, possibly a university, not
to mention the establishment of parastatals, of a television station and a
newspaper"’ On the other hand, it reflected, and manipulated, popular
desires for the equitable distribution of resources and power among and
between regions and ethnic groups. As the transition programme began to
look tattered, the Babangida regime tried to coopt the impatient politicians
and calm the restless masses by patching up new states. Eleven were created
between 1987 and 1992, bringing the total to 30.

The proliferation of states was matched by the procreation of ever
smaller local government authorities, ostensibly to promote local autonomy,
accountability and administrative efficiency. Between 1987 and 1991, 288
new local government areas were created, raising the total number of local
governments to 589. Adejumobi sees an intriguing paradox in the fact ‘that
it is mostly military regimes, which are the least democratic governments,
that often promote the values and philosophy of local self-government.

26 Z.A. Bonat, ‘Economic Deregulation, the Peasantry and Agricultural Development in
Nigeria: A Kaduna State Case-Study’.

27 Rotimi Suberu, ‘The Military and Local Government Autonomy: Some Reflections’,
p.283.
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Civilian regimes, which are supposedly democratic governments, quite
regrettably, usually undermine such values’: 2 The explanation is that
because they are unelected, and justify their rule on its temporariness,
Nigerian military regimes require local structures to mobilize support for
their rule and eventual disengagement from power. But this paradox is more
apparent than real, for the local governments, as the rest of Adejumobi’s
paper actually shows, are no less dependent on federal financial largesse and
subject to the sanctions and whims of the unelected Federal military
potentates than the states themselves. In fact, it can be argued that
centralization, not decentralization, has been the trend and bane of Nigerian
federallsm Certainly it would appear from the actounts by Oshloneb(;% and
Gboyega that centralization and politicizaton was the import of the 1988
cvil service reforms, rather than improved professionalization, performance,
productivity, and public accountability as proclaimed.

As with most tyrannies in underdeveloped countries, Babangida’s regime
exhibited a schizophrenic face, flexing iron muscles at home and grinning
sheepishly to imperialism abroad.

Except for rhetorical and monetary support for the liberation movements
in Namibia and South Africa, the foreign policy of the Babangida regime
became progressively timid towards the major western powers, and showed
none of the activism and dynamism of the Murtala/Obasanjo era, thanks
largely to the dictates of a structural adjustment programme patented in the
western capitals and the offices of the World Bank and IMF. Babawale
observes poignantly that British Petroleum, which was nationalized by the
Obasanjo government in 1979, albeit with full compensation, ‘has returned
fully into Nigeria, thanks to the Babangida administration’>!

There can be no doubt that the Babangida regime accelerated the pace
of, and introduced, some far-reaching changes to Nigeria’s political
economy. While the authors of Tramsition to Democracy in Nigeria celebrate
the scale and intensity of these changes, most of the contributors to The
Political Economy of Nigeria Under Military Rule bemoan them. One
cannot read Bello’s searing indictment of the abuses of the press freedom by
this regime, aided by opportunistic journalists, without feeling outrage.
Initially greeted by parts of the fawning media as ‘savior’ ‘soldiers’-soldier’,
‘Man of vision’, ‘Man of history’ and ‘Our own Eisenhower’, Babangida
‘turned out to be no different from all other military dictatorships. Indeed, as

28 Said Adejumobi, “The Military and Local Government Autonomy: Some Reflections’,
p.283.

29 Basil Oshionebo, “The Civil Service Reforms: Changes and Challenges’.

30 Gboyega, op.cit.

31 Tunde Babawale, “Nigeria’s Foreign Policy’, p.122.
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would be seen in due course, no military regime has been more repressive of
the press than the Babangida regime in the nation’s history’.32 Curtailment
of press freedom was part of worsening record of human rights violations,
the subject addressed in Momoh’s>® last chapter in the book. Decrees were
issued with the frequency and impunity of a machine gun, making a travesty
of the rule of law and due process. Political and social and economic rights
were openly breached: civil organizations and political parties were
routinely proscribed, and arbitrary arrests and extra-judicial murders became
increasingly common. Momoh reports that the Committee for the Defense of
Human Rights reported 19 cases of extra-judicial killings in 1990, 27 in
1991, and 214 in 1992.

Thus the recently murdered Ogoni human rights activists, including Ken
Saro-Wiwa, joined the long ranks of Nigerian patriots martyred on the
blood-soaked altar of military despotism and greed. And Moshood Abiola
languishes in jail for not only daring to win the 1993 Presidential elections,
but having the audacity to actually claim the victory. Transitions in Nigeria
have been games of the soldiers, for the soldiers, and by the soldiers. The
people are expected to watch by the sidelines, cheering, clapping and
ulutating as the uniformed bullies tackle and tussle each other. Abiola and
the Nigerian people wanted to join play. An incredulous Babangida blew the
whistle and stopped the game. Not surprisingly, some intellectual referees
find this defensible. Moral justice and human decency say it is
unconscionable.

* University of Illinois at Urbana Champaign. Professor of History and
African Studies and Director, Center for African Studies.

32 Tunji Bello, “The Press: Between the Smiling and the Frowning Soldiers’, pp.301-2
33 Abubakar Momoh, ‘the Military and Human Rights’.
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