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Resumo

O presente artigo insere-se no ambito do projecto Midia e os Direitos
Humanos no espaco lusofono, financiado pelo CODESRIA e procura
identificar, compreender e explicar as dindmicas dos jornais na abordagem
dos direitos humanos na Guiné-Bissau. Toma como referéncia a liberalizagao
politica (1991) que implicou a liberalizagdo do sector da comunicag do
social, o surgimento do investimento privado, e o fim do conflito politico-
militar (1999) até a actualidade, marcada pelas relagdes complicadas
entre os jornalistas e o poder guineense e pelas pressdes perpetradas por
agentes de seguranga contra dirigentes politicos da oposicao, defensores
dos direitos humanos e jornalistas. Deste modo, a efectividade da liberdade
de imprensa ficou enfraquecida por falta de um ambiente institucional,
econdmico e social favordvel ao seu rigoroso exercicio. Nao obstante isso,
aactividade dos Midia tem contribuido para a consolidacdo da democracia
e desenvolvimento de um espirito de cidadania.
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Abstract

This article is part of the project Media and Human Rights in the Lusophone
area, funded by CODESRIA. It seeks to identify, understand and explain the
dynamics of newspapers addressing human rights in Guinea-Bissau. Referring
to political liberalization (1991) which led to the liberalization of the media, the
emergence of private investment, and the end of the political-military conflict
(1999) until today, marked by complicated relationships between journalists
and the power and the Guinean pressures perpetrated by security agents against
opposition political leaders, human rights defenders and journalists. Thus,
the effectiveness of freedom of the press was weakened by the lack of an
institutional environment, economic and social environment favorable to their
rigorous exercise. Notwithstanding this, the activity of the media has contributed
to the consolidation of democracy and developed a spirit of citizenship.
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Introducio

O presente estudo visa compreender e explicar as dinamicas dos jornais
na abordagem dos direitos humanos na Guiné-Bissau. Este projecto in-
sere-se no ambito da elaboragdo de um quadro comparativo que permite
avaliar o desempenho da imprensa escrita nos paises de expressao por-
tuguesa em Africa e a sua eficacia na cobertura, prevengdo e tratamento
de matérias muito sensiveis como sdo os direitos humanos. Neste artigo,
tomam-se como referéncia dois periodos distintos: Liberalizagdo Politi-
ca (1991): implicou a liberalizagdo do sector da comunicagdo social e o
surgimento do investimento privado; marcado pelo grande dinamismo
das organizagdes da sociedade civil, em particular, da Liga Guineense
dos Direitos Humanos e; — Fim do conflito politico-militar (1999) até
a actualidade: marcado por relagdes complicadas entre os jornalistas e
o poder guineense e as pressdes perpetradas por agentes de seguranca
contra dirigentes politicos, defensores dos direitos humanos e jornalistas.

Do ponto de vista metodologico, a recolha de informagdo sobre a
cobertura de direitos humanos baseou-se na escolha de trés jornais nacio-
nais, sendo um publico N6 Pintcha (em Crioulo equivalente a “Avante”),
e dois privados, os Didrio de Bissau ¢ Gazeta de Noticias (ver a 1).
A escolha dos jornais prende-se com o facto de o primeiro ser o unico
jornal publico a nivel nacional com tiragem regular ¢ uma significativa
memoria historica, tendo sido igualmente a escola de jornalistas da imp-
rensa escrita guineense. Relativamente aos dois jornais privados, as suas
escolhas devem-se a trés principais factores: o primeiro esta relacionado
com a (des)continuidade da tiragem dos titulos num contexto efémero
para sobrevivéncia (quer pela sua vulnerabilidade financeira quer pela
pressdo politica) e por apresentarem uma linha editorial de denuncia
desde a sua criagdo, resistindo as crises no pais ¢ as mais variadas trans-
formagoes da imprensa escrita guineense.

O conjunto dos trés titulos seleccionados assegura uma maior diver-
sidade analitica de informacao, quer, por um lado, das diferentes regides
do pais, fontes e formas, quer, por outro, pelo confronto das perspectivas
institucionais oficiais (no caso do publico) ¢ a articulagdo do jornalismo
que privilegia a analise social baseado no quotidiano (o caso dos pri-
vados). Porém, embora todos os trés tenham dado espaco as opinides
independentes de varia ordem, conseguindo reunir uma diversidade de
actores nacionais e estrangeiros (politicos e investigadores), a sua credi-
bilidade junto do publico-leitor ¢ relativamente diferenciada.
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Transicdo Democratica na Guiné-Bissau: a liberdade de im-
prensa num contexto do pluralismo de informaciao mitigado

A democracia pressupde uma comunicacdo livre que permite processos
participativos de dialogo e debate. Os midia e os profissionais do jornal-
ismo desempenham, por isso, um papel fundamental no combate a dis-
criminacdo e a desigualdade e a sua contribuigdo pode ser extremamente
positiva ao promoverem, no seio das sociedades, a compreensdo mutua
entre diferentes grupos étnicos, culturais e religiosos (ACEP 2010: 11).

Na Guiné-Bissau, as transformac¢des institucionais introduzidas em
Maio de 1991 pela Assembleia Nacional Popular, com adopgao do regime
democratico (multipartidarismo, liberdade de associac@o e de expressdo),
deram inicio a um processo de criagdo de condigdes para uma intervengao
politica cada vez mais acentuada de outros sujeitos sociais (Cardoso
1996:138).

Forest (1992: 53) constata que as organizagdes de massas criadas pelo
partido libertador com objectivo de mobilizar a populagdo para o desen-
volvimento nacional, serviam, aparentemente, para aplicar uma estratégia
governamental exclusivista e anti-democratica em relacdo a sociedade.
Esta tese é reforcada por Mendy (1996: 28) que demonstra a existéncia de
esforgos concertados do partido-estado para controlar a juventude (JAAC),
os trabalhadores (UNTG) e as mulheres (UDEMU) e, ainda, 0 monopdlio
dos meios de comunicagao social (Nyamnjoh 2005: 53).

Entretanto, a adesdo do pais ao multipartidarismo, fruto de pressoes
externas e internas num contexto da faléncia do Estado suportado pelas
politicas de Ajustamento Estrutural, teve como consequéncia imediata
a afirma¢@o e o reconhecimento de outros actores sociais colectivos
(para além dos partidos politicos) enquanto agentes que participam nas
decisdes, lutam pela diminuicdo das desigualdades sociais, politicas e
economicas.

Nesta base, considera-se que a ac¢ao de alguns sectores da Sociedade
Civil (Igreja, Sindicatos, Organiza¢des Nio-Governamentais, Orgios de
Comunicagdo Social, Associacdes Profissionais e de Base Comunitaria)
contribuiram de forma decisiva quer para o ensaio a democracia quer
para a promogao do desenvolvimento e o combate as desigualdades so-
ciais e melhoria das condigdes de vida das populagdes.

Analisando especificamente o papel dos midia, volvidos vinte anos
da vigéncia democratica com muitas vicissitudes, podem encontrar-se
dindmicas de maior e menor intensidade, consoante a conjuntura (interna
e externa) na qual se inscrevem. Segundo o politologo Koudawo (2000),
os orgdos da comunicagdo social evoluiram para um pluralismo maior,
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sobretudo no fim da primeira metade dos anos noventa. A imprensa es-
crita foi a primeira a quebrar o monopdlio do Estado, com a criagdo, em
1960, do jornal Libertagdo e da Radio com o mesmo nome, que iniciou
a sua emissdo em 1967. Com o reconhecimento da independéncia pela
antiga poténcia em 1974, a Radio Libertagdo transformou-se em Radi-
odifusao Nacional (RDN), enquanto, no dominio da imprensa escrita, o
primeiro jornal verdadeiramente nacional foi N6 Pintcha, que iniciou as
actividades como um trissemanario (Koudawo 2000: 97). Com o surgi-
mento do jornal Expresso Bissau (semanario privado criado em 1992),
seguido depois das radios privadas Radio Pindjiguiti e Bombolom, am-
bas em 1995, respectivamente, fruto de iniciativa de jornalistas afectos a
Radiodifusdo Nacional, abriu-se definitivamente a época do pluralismo
na comunicac¢ao social.

No caso especifico da imprensa escrita, entre 1991 a 2011, dos cerca
de uma vintena de jornais privados criados, somente encontram-se ac-
tivos quatro semanarios (um publico e trés privados). Embora se entenda
que a diversidade dos titulos possa corresponder a uma real tentativa de
efectivar o pluralismo de informacao ao nivel da imprensa escrita, ela
revelou-se, na verdade, inconsequente, na medida em que alguns titulos
nem conseguem aguentar seis meses de permanente publicagdo, ndo ex-
istindo nenhum jornal diario (para nao falar j& da irregularidade nas tira-
gens) e nem a cores, sem contar com a fraca capacidade de garantir uma
informacao diversificada (sendo a reportagem o género mais sacrificado
e quase nulo o jornalismo investigativo).

A esses aspectos, juntam-se as dificuldades de ordem financeira, as-
sociadas a alguma asfixia da maquina dos sucessivos governos, na medi-
da em que os jornais nao beneficiam de financiamentos (com a excep¢ao
do No Pintcha), contribuindo para que os midia sejam algo dependentes
(vivendo quase que apenas dos servigos de publicidades e antuincios),
num contexto de baixa capacidade de aquisi¢do de jornais, onde o unico
e principal mercado ¢ a capital. O impacto desta situagdo acabou por
por em causa a liberdade dos midia na sua globalidade e, sobretudo, dos
jornalistas e dos profissionais.

Na fase inicial (Koudawo 2000: 98-99, 109) as iniciativas dos midia
privados tiveram que enfrentar a multiplicagdo de medidas restritivas no
quadro das licencas que eram apenas provisorias devido a falta de legis-
lagdo sectorial especifica; ja o fim do conflito politico-militar de 1998-
99 teve efeitos catastroficos ao nivel dos 6rgdos de comunicagdo social.
Koudawo sustenta ainda que, nessa fase, o principio da liberdade de im-
prensa outrora em franca projeccao foi seriamente enfraquecido por falta
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de um ambiente politico institucional, econdémico e social favoravel ao
seu exercicio efectivo: as instalagdes da radio Pindjiguiti foram com-
pletamente saqueadas, a Mavegro perdeu parte do seu equipamento ¢ a
Bombolom foi ocupada logo no primeiro dia do deflagrar do conflito,
transformando-se na Radio Voz da Junta Militar.

Os periodos de transicdo pos-conflito trouxeram falta de confianca
generalizada nos politicos e partidos (Nobrega 2003). As tensdes politi-
cas e sociais, desde esse periodo, aumentaram e intensificaram-se até
a actualidade, contribuindo para um crescente clima de inseguranca e
incerteza face a ameaca de novas derrapagens de consequéncias impre-
visiveis. Independentemente dessas vicissitudes, os midia constituem um
veiculo de maior diversidade de opinides e o seu papel ¢ insubstituivel
(sobretudo as radios de cardcter comunitaria e local), para o aprofunda-
mento da democracia e o desenvolvimento do espirito de participagao na
vida publica por parte do cidadao.

situacdo dos Direitos Humanos e o acesso a Justica na Guiné-
Bissau

A questdo fundamental coloca-se na dimensao de acesso aos recursos in-
formacionais e educacionais que fazem com que o cidadao consiga activar
todos os dispositivos que potenciam a sua capacidade de ac¢do, quando os
seus direitos estdo em causa.

Nao obstante os constrangimentos ja referidos, denota-se que, do ponto
de vista analitico, o discurso sobre os direitos humanos tem sido apresen-
tado em redor de armadilhas que, segundo Zeleza (2008), tendem a ser vis-
tos como resultado de conceitos e ndo de conflitos. O mesmo autorsustenta
ainda que o caracter legalista dos discursos e de codigos € resultado de um
etnocentrismo que contribui para a polarizacao e primazia dos direitos civis
e politicos em detrimento dos direitos econdmicos e sociais e vice-versa.

Segundo Boaventura Santos (2001), existe uma tensao entre o Estado-
nagdo e a globalizacdo que repousa, por um lado, tanto nas violagdes dos
direitos humanos quanto nas lutas em defesa deles, e que continua a ter
uma dimensao nacional; por outro, em aspectos cruciais, as atitudes per-
ante os direitos humanos assentam em pressupostos culturais especificos,
pois a politica dos direitos humanos continua sendo basicamente de ordem
cultural.

Dai que, ao olharmos para a evolugao dos direitos humanos na Guiné-
Bissau, a situagao volatil, o longo historial de golpes e rebelides mili-
tares, a inexisténcia de qualquer tipo de puni¢do dos culpados, muitas
vezes desconhecidos formalmente mas quase sempre do conhecimento
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publico (CES 2008: 130), concorrem para o refor¢o da primazia dos di-
reitos politicos na abordagem dos direitos humanos.

No campo da violagdo dos direitos humanos, ao longo dos anos, as
forgas armadas t€ém assumido maior protagonismo, cometendo graves
violagdes, com total impunidade. Estas incluem nomeadamente: mortes,
torturas e maus-tratos, supressao da liberdade de expressao, detencao ar-
bitraria e humilhagdes publicas a civis. De acordo com a Amnistia Inter-
nacional (2010: 6-8) a fragilidade do sistema judicial e de outras institu-
i¢oes do Estado, assim como a auséncia de investigagdes e condenagoes
relativamente as violagdes dos direitos humanos perpetradas por solda-
dos, tém perpetuado a impunidade de que as forcas armadas gozam.

Concernente ao acesso a justica, segundo Stapleton (2009: 19-20),
o enquadramento continental ao nivel juridico evoluiu positivamente
nos ultimos dez anos. Agora, a realidade juridica e o acesso a justi¢a na
Guiné-Bissau confrontam-se com peculiaridades e paradoxos que con-
tribuem para que o funcionamento do sector da justi¢ca seja considerado
um dos grandes obstaculos a paz. Em termos ilustrativos, héa dois siste-
mas juridicos que operam em paralelo: a lei estadual (lei formal e posi-
tiva no contexto do quadro legislativo); e uma lei ndo estadual (o Direito
Costumeiro ou Direito Consuetudinario).

Os tribunais funcionam com dificuldades enormes, o Supremo Tribunal
de Justica ¢ responsavel pela administragdo de todos os tribunais do pais.
Entretanto, o maior problema coloca-se ao nivel do funcionamento da poli-
cia, com nove departamentos policiais actualmente em funcionamento.

A Policia de Ordem Publica (POP) ¢ aquela que ¢ vista pelos tribunais
como sendo o maior impedimento no processo de justica € como uma
autoridade responsavel apenas perante si propria (Stapleton 2009: 12-
13), na medida em que actua com uma auto-representagao do seu papel,
com detengdes prolongadas que, muitas vezes, impedem as pessoas de
recorrerem aos Tribunais, intimidando-as para que aceitem acordos em
forma de mediacdo; nas aldeias, a POP chega a aplicar multas as pes-
soas (Guerreiro 2011: 33). Outra situagdo preocupante ¢ o facto de ndo
existirem dados precisos relativamente a quantidade de pessoas detidas
desde o fim do conflito politico-militar de 1998/99.

O processo de acesso a assisténcia juridica ¢ descrito como excessiva-
mente burocratico, algo quase inacessivel e desigual. De acordo com um
estudo realizado no quadro do Programa de Fortalecimento do Estado de
Direito e Seguranga (FORTES) e do programa MDG-F, implementado
pelo PNUD em parceria com o Estado da Guiné-Bissau/Ministério da
Justica, o estado do acesso a justica nas zonas estudadas (interior do
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pais) esta longe de se poder considerar satisfatorio, principalmente no
que toca aos grupos vulneraveis, maxime mulheres e criancas (Guerreiro
2011: 8-9).

No entanto, tem havido alguma iniciativa por parte da sociedade civil
organizada em tentar fornecer apoio juridico, sobretudo as vitimas de vio-
lacdo dos direitos humanos. Mas estas organizagdes sentem-se constrangi-
das devido ao fraco volume financeiro (irregular) destinado a essas ac¢des.
Uma das ONGs mais relevantes nesse processo € a Liga Guineense dos
Direitos Humanos — LGDH, fundada em 1995, que publica anualmente
um relatério sobre o estado dos direitos humanos e que se tornou refer-
éncia incontornavel para qualquer questao relacionada com este assunto.
A LGDH ¢ detentora de um programa radiofoénico que presta assisténcia
juridica a comunidade, reproduzido pelas radios comunitarias.

E importante ressaltar que os servigos prestados pelas ONGs na area
de proteccdo dos direitos humanos e acesso a justica concentram-se
basicamente nas vertentes de sensibiliza¢do, informacdo e orientacao,
sobretudo em relacdo a protec¢dao dos direitos das mulheres e criancas.
Podemos destacar que a LGDH, a Associacdo dos Amigos da Crianga
— AMIC, o Instituto da Mulher e Crianga (revestindo a natureza de insti-
tuto publico sob tutela do Ministério da Mulher, Familia, Coesao Social
e Luta contra a Pobreza) disponibilizam ajuda qualificada para orientar
as pessoas sobre os seus direitos € mecanismos € para terem acesso ao
Patrocinio Judiciario, na vertente da nomeagao de um advogado oficioso.

Apesar de ndo terem como vocagdo a facilitagdo do acesso a justica,
essas organizagdes tém desempenhado um papel importante na dentncia
de situacdes de arbitrariedades e de negagdo de justica, bem como no
patrocinio de alguns processos judiciais a favor de pessoas vitimas de
injusticas, sobretudo na protec¢do dos direitos das mulheres e criancas
(Guerreiro 2011: 33). Recentemente foi criado o Gabinete de Estudos,
Informacgao e Orientagdo Juridica — GEIOJ, constituido maioritariamente
por juristas, que instituiu uma clinica legal nas instalagdes da Faculdade
de Direito de Bissau (desde o inicio de 2010), onde recebe gratuitamente
a populacdo para fornecer informacao juridica e tem um programa de
radio semanal de divulgagdo dos direitos humanos e legislacao relevante
(Guerreiro 2011: 34).

Uma das inovagdes nesse campo nos ultimos cinco anos, foi a acgao
do sector sindical no que concerne a protec¢ao dos direitos dos trabal-
hadores, muito em particular das mulheres. A Comissdo Nacional de
Mulheres Trabalhadoras — CNMT tem-se revelado um actor decisivo em
matéria de influéncia de um quadro legislativo favoravel e no acesso
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a justica através do seu gabinete de apoio juridico, que trabalha com
base na selec¢ao dos processos (violagdo dos direitos laborais) mais ur-
gentes e das pessoas mais carenciadas e disponibiliza efectivamente um
advogado para representar a vitima, sendo que o gabinete arca com todos
os custos do processo. Salienta-se que até ao presente momento, todos os
casos defendidos tiveram desfecho favordvel as vitimas.

Analise da cobertura dos jornais No Pintcha, Didrio de Bissau
e Gazeta de Noticias

A questdo de como “dar voz” e assegurar que os grupos mais desfavorec-
idos e as minorias tenham acesso aos meios de comunicacao, garantindo
a sua visibilidade mediatica, desencadeou diversas iniciativas que visam
promover o acesso a informacao e encorajar praticas editoriais € uma co-
bertura jornalistica profissional de grande qualidade sobre a diversidade
cultural e a luta contra a discriminagao (ACEP 2010: 11).

Com a proclamagao da independéncia, o PAIGC, enquanto partido-
estado, deu privilégio aquilo que foi designado pelo fundador da na-
cionalidade guineense, Amilcar Cabral, como “a formagdo do homem
novo” através da educagdo, privilegiando as matérias ligadas a formagao
militante — processo iniciado mesmo antes da independéncia nas zonas
libertadas. Esse “homem novo” foi, todavia, usado no pds-independéncia
para reforcar, na pratica, o caracter controlador do Estado e a legitimacao
da repressao sobre os individuos, negando aos cidadaos os seus direitos.

Assim, aos midia foram inculcados nao so6 esses valores, mas também
o espirito de medo. As diversas violagdes de direitos humanos (fuzila-
mentos, prisdes arbitrarias, torturas, perseguicdes...) sempre foram apre-
sentadas pelos jornais como actos legitimos do Estado na defesa contra
os ditos ”inimigos do povo”. Ou seja, do pds-independéncia a liberali-
zacao politica, o espaco dedicado aos direitos humanos nos jornais foi
quase completamente nulo.

A semelhanga dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), a questao dos direitos humanos € muito recente na imprensa
guineense e comeca a aparecer nos jornais sob forma de reclamacao do
direito a informacgao, liberdade de imprensa e de expressao (devido a
perseguicao e ameaca aos jornalistas), consequéncia das dentincias dos
abusos que eram perpetrados pelos agentes detentores do poder politico.
No entanto, foi nas vésperas das primeiras elei¢oes legislativas e presi-
denciais (1992/93) que se verificou a maior cobertura mediatica relati-
vamente as questdes dos direitos humanos, com o caso Uducalon Sampa
— figura carismatica e politicamente influente de uma das linhagens do
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regulado da etnia Mancanha (animista) —, denunciado pela LGDH com
a acusagdo de praticar actos de escravatura e, consequentemente, con-
duzido a barra da justica, com desfecho favoravel para esta instituicao.

Este facto ndo s6 contribuiu para impor uma imagem de respeito a
accdo da LGDH, como também o seu impacto deu confianca aos cidadaos
comuns, no sentido de que se comecou a acreditar que existiam possibili-
dades de a justiga ser realizada na perspectiva de salvaguarda dos direitos
do cidaddo, estando ao alcance dos mais desfavorecidos. Em 1996, esta
ideia veio a ser reforgada quando a LGDH denunciou um acordo entre
os governos guineense e espanhol como acto de violagdo dos direitos hu-
manos, ao aceitar a deportacdo de um contingente de quarenta (40) emi-
grantes clandestinos da costa ocidental africana para a Guiné-Bissau, em
troca de uma compensagdo financeira. A maior parte desse contingente
ainda foi preso, torturado nas prisdes ¢ nem recebeu uma indemnizagao.
Outros assuntos que ainda mereceram atencao dos jornais foram aspec-
tos ligados a mutilagdo genital feminina, casamento for¢ado, detengdes
arbitrarias, agressoes policiais e condi¢des das prisdes.

Todavia, convém refor¢ar que a problematica do papel dos Midia
como impulsionadores de uma maior participagao civica e na sua qualidade
de “construtores” de uma cidadania informada perpassa igualmente todo o
trabalho de campanha contra a discriminagao, através de dois objectivos in-
terligados: — encorajar os midia a informar o publico sobre a discriminagao
e sobre os mecanismos existentes contra a discrimina¢ao (ACEP 2011: 12).
Essa foi essencialmente a acg¢do das organizagdes civicas, mas, no caso
guineense, privilegiando a radio como espaco de promogao de programas,
tendo em conta o alto indice de analfabetismo (56% da populac¢do adulta —
INEC 2010) e a baixa capacidade de compra.

Dai que nas abordagens que os jornais analisados apresentam, particu-
larmente no que concerne aos direitos humanos, deparamos com uma dif-
erencia¢do fundamental: por um lado, o jornal ptblico constituiu um espaco
menos plural, transformando-se na voz de quem o controla (o governo), facto
que que contribuiu para a ideia de ser o defensor do Estado e dos seus agentes
e, por outro, os privados que, embora ainda parcos no que diz respeito ao jor-
nalismo investigativo, procuram, todavia, o apuramento dos factos com base
no contraditorio, usando fontes diversificadas, desempenhando em pleno a
fun¢do de “watch-dog” do Estado, sem que isso implique alguma simpatia
para com o maior partido de oposicao (Wolf 1999). Este cenario ¢ algo partil-
hado entre os PALOPs, vivendo num ambiente de constante jogo de posicion-
amento, compactando o verdadeiro palco em que se disputa o jogo a volta dos
direitos humanos: um palco acima de tudo politico.
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Atendendo ao facto de os jornais terem fraca capacidade e possibilidades
de arquivo das edigdes publicadas, optou-se por uma selec¢do das infor-
magoes referentes ao biénio 2008-2009 e, para colmatar as limitagdes do con-
junto de materiais recolhidos, decidiu-se analisar a pente fino todas as edigdes
do acervo pesquisado.

Ao iniciar a andlise quantitativa, a primeira variavel a considerar € o es-
paco ocupado pelos artigos no seio do jornal, consoante algumas categorias
tematicas previamente definidas. Das recolhas feitas, os jornais nacionais
demonstram pouco interesse pela tematica dos direitos humanos em relagao
as frequéncias dos casos publicos. Entre 2008-2009 o Né Pintcha s6 abordou
esse assunto 13 vezes, enquanto os jornais Didrio de Bissau e Gazeta de Noti-
cias juntos somam 25 vezes (ver as tabelas 2 e 3):

Tabela 2: Assuntos relativos a violagdo dos DH abordados pelo jornal
No Pintcha (2008-2009)

Assuntos Nr. artigos

Sintese/comentarios de relatorios 2

Casos de execu¢des sumarias, baleamentos, detengdes
arbitrarias e outras violagdes com os relativos 9
seguimentos processuais

Violag¢ao dos DH nas cadeias (mortes, espancamentos,
torturas, etc.)

Total 13

Interpretando a tabela acima, constata-se que na maioria se trata de arti-
gos que dizem respeito a violagdes associadas a execugdes e detencoes
arbitrarias (9). Embora ocupando as primeiras paginas, raras vezes esses
assuntos foram tratados como casos de violagdo dos direitos humanos,
mas sim como actos politicos, merecendo uma cobertura continuada ao
longo de semanas. S6 quando sdo publicados relatdrios € que a palavra
“direitos humanos” ganha evidéncia (chegando a ser repetidas 8 vezes
num s6 artigo), com textos nao longos, o que reforga a matriz institu-
cional do jornal N6 Pintcha. O uso das fotos € bastante limitado e, na
maior parte das vezes, ndo exerce fungdo complementar aos contetidos
dos respectivos textos.
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Nao obstante isso, um elemento curiosamente interessante nas recol-
has feitas tem a ver com a forma como o editor do jornal N6 Pintcha, a
partir de 2009 tem conseguido introduzir algumas imagens sobre a vio-
lagdo dos direitos sem ser censurado. Foi através da introducao da ru-
brica “foto da semana”, partindo do pressuposto que uma foto vale mais
do que mil palavras, denunciando casos chocantes como, por exemplo, o
abandono de um bebé no Hospital Nacional Simao Mendes.

Tabela 3: Assuntos relativos a violagdo dos DH abordados pelos jornais
Didario de Bissau I Gazeta de Noticias (2008-2009)

Assuntos Nr. artigos

Sintese/comentarios de relatorios 1

Casos de execucdes sumarias, baleamentos, detengoes
arbitrarias e outras violacdes com os relativos segui- 19
mentos processuais

Violac¢ao dos DH nas cadeias (mortes, espancamentos,
torturas, etc.)

Total 25

Nesses dois jornais privados ha uma abordagem independente, com alto
indice de uso de fotografias (20) que funcionam como informagdo com-
plementar (as vezes chocante), mas mantendo igualmente a primazia
das noticias de indole politica (19), denunciando, sobretudo, violagdes
graves perpetradas por militares e politicos. A novidade ¢ a atencdo em
denunciar as violagdes dos direitos humanos nas prisoes e as condi¢des
de detengdo, com primazia para a dentncia de “casos”.

De seguida, sdo analisadas as modalidades de cobertura face as fon-
tes utilizadas através das tabelas 4 e 5. Na tabela 4, evidencia-se o facto
de o jornal N6 Pintcha privilegiar as fontes oficiais para quase todas as
modalidades de cobertura, enquanto os jornais Didrio de Bissau e Gaze-
ta de Noticias valorizarem mais as fontes diversificadas e, por vezes,
anonimas. Denota-se também a fraqueza dos jornais nacionais no que
concerne a feitura de reportagens, pondo o leitor numa situagdo em que
se torna complicado comparar a versao oficial com outras possiveis.
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Tabela 4: Género de artigos comparados com as fontes utilizadas no
Jornal No Pintcha (2008-2009)

Género/Numero Fonte usada

Ministério da Justica (1), Ministério do Interior, Con-
selho Nacional dos Direitos Humanos, Ministério da
Defesa (1), Porta-voz do Conselho dos Ministros,
Noticia 6 Amnistia Internacional (1); Uniogbis (1); Liga dos
Direitos Humanos (2); Secretario de Estado da Or-
dem Publica; Human Rights Watch; Director-Geral
do Hospital Simdo Mendes

Assembleia Nacional Popular; Internacional Crises
Breve 3 Group; Directora-Geral da Policia Judiciaria; Direc-
tor-Geral da Policia de Ordem Publica

Reportagem 0
Entrevista 1 Procurador-Geral da Republica; Ministro da Justica
o Director-Geral da Administrag¢ao da Justica do Min-
Opinido 1 o .
istério da Justiga
Inquérito 2 Cidadao comum

Tabela 5: Género de artigos comparados com as fontes utilizadas nos
Jornais Diario de Bissau e Gazeta de Noticias (2008-2009)

Género Fonte usada

LGDH (4); Estado Maior General das For¢as Armadas
(2); Ministério da Justiga (2), Ministério do Interior
(2), Procuradoria-Geral da Republica; Internacional
Crises Group, Amnistia Internacional (2); Uniogbis;
Presidéncia do Conselho de Ministros; PADEC; Par-
tido da Renovagdo Social; Movimento da Sociedade
Civil; ONU (2); Servicos dos Cuidados Intensivos do
HNSM; Igreja Evangélica

Noticia 14

Internacional Crises Group; Policia de Transito;
Breve 3 Directora-Geral da Policia Judiciaria; Director-Geral
da Policia de Ordem Publica; Igreja Catolica;
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Anbénima + fonte andénima no seio do Ministério
Reportagem 1 | Publico; testemunhas oculares + Familiares da vitima;
Presidente da LGDH

Embaixador de Portugal; Representante Especial

do Secretario-Geral da ONU; Presidente da LGDH;

Entrevista > Presidente da Associagdo dos Amigos da Crianga;
Cientista Social Renné Pélissier
s Jaime Tcherno Djalé (Colunista); Rui Jorge Semedo
Opinido 2 .
(Colunista)
Inquérito 0

A analise quantitativa revelou as seguintes caracteristicas: concentra¢ao
em episodios especificos, interpretados consoante uma perspectiva mais
politica; fraco seguimento dos casos, com excepc¢do do espancamento do
ex-primeiro-ministro Francisco Fadul, e, em parte, em outras duas cir-
cunstancias (prisdo e espancamento do advogado Pedro Infanda e espan-
camento dos elementos da policia de transito pelos militares em plena via
publica); destaque dos direitos humanos sobretudo nos jornais privados;
— fontes: o jornal publico ¢ a “voz dos sucessivos governos” e os priva-
dos constituem a “oposi¢ao ao governo”. Isto leva-nos a constatar que,
nos dois campos, estd quase ausente um postulado da defesa do cidadao
(vitimas em particular), constituindo, deste modo, a principal missao dos
jornais projectarem a sua comercializagdo. No entanto, ha um vazio no
que diz respeito ao jornalismo investigativo: as informagdes sao pouco
diversificadas e ha pouco espago para confrontar pontos, ao contrario das
noticias institucionais.

A pesquisa considerou ainda mais dois elementos do ponto de vista
quantitativo: o numero de vezes que a palavra “direitos humanos” foi
utilizada nos artigos e qual o destaque dado a noticia pelo jornal no que
concerne as paginas em que foram apresentadas. Se no que se refere ao
numero de vezes que a palavra “direitos humanos” foi utilizada o jornal
N6 Pintcha apresenta mais dados em comparagdo com os dois jornais
privados (44 contra 19, embora mais de metade provenha de relatorios
e fontes oficiais ¢ ndo da produgdo do proprio jornal), os jornais Didrio
de Bissau e Gazeta de Noticias sdo os que dao essas noticias com mais
destaque, sendo que por doze (12) vezes foram titulo de primeira pagina,
contra trés (3) do jornal publico.

Dos casos destacados, foram notoérias as diferentes formas como as
linhas editoriais de cada um dos jornais se orientam: o jornal N6 Pintcha
tem optado por duas colunas (Politica — espancamento do Fadul e/ou
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Sociedade — prisdo e espancamento do advogado Pedro Infanda; e todas
as vezes a que apresenta a posicao ou relatério da LGDH), assumindo,
deste modo, uma posi¢ao de neutralidade; ja o jornal Gazeta de Noticias,
segue a logica do NoO Pintcha quanto as colunas dedicadas as posicoes
da LGDH, mas assume claramente o investimento em noticiar os “ca-
sos”, intitulando as colunas de Actualidade, assumindo uma postura de
jornalismo de revelagdo; quanto ao Diario de Bissau, sempre que as noti-
cias de violagdo dos direitos humanos tenham implicado um detentor de
cargo publico, politico e/ou militar, chama a coluna de Nacional (Espan-
camento do Fadul; Prisdo e espancamento do advogado Pedro Infanda;
Espancamento dos agentes da policia de transito pelos militares). Aqui
pode-se considerar claramente que a opgao do jornal ¢ fiscalizar a ac¢ao
do governo e dos detentores dos cargos publicos na forma como usam os
seus poderes.

O grau de “condensag@o” permite-nos distinguir o tipo de abordagem
do jornal consoante os diferentes argumentos tocados :

Tabela 6: Grau de “condensa¢do” temporal dos artigos do N6 Pintcha
com base no seu conteudo

Caso Nao-caso

Espancamento de Fadul (4)
12/03/2009

19/03/2009

26/03/2009

02/04/2009 Todos os outros
12/03/2009
Prisao e espancamento do —22/04/2010

advogado Pedro Infanda (3)
12/03/2009
19/03/2009
26/03/2009

Lapso temporal
de cobertura

Da anélise, denota-se um interesse de baixa intensidade do jornal
para com os direitos humanos, demonstrado pelo grau de concen-
tragdo dos artigos que tratam do assunto em questao. No entanto,
a cobertura dos 3 casos foi mais baseada, na sua dimensao politica
do que propriamente relacionada com os direitos humanos. O tnico
seguimento que, de facto, o jornal faz com argumentos ligados a
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violagdo dos direitos humanos € o espancamento do ex-primeiro
ministro Francisco Fadul, embora minimo. Nos restantes exemplos,
parte dos casos s6 foi recuperada nas informagdes ligadas a retros-
pectiva dos principais acontecimentos que marcaram o ano. Deste
modo, o leitor perde a possibilidade de os aprofundar.

Tabela 7: Grau de “condensa¢do” temporal dos artigos nos jornais Didrio
de Bissau ¢ Gazeta de Noticias com base no seu conteudo

Caso Nao-caso

Espancamento de Fadul (6)
16/04/2009
23/04/2009
11/06/2009
18/06/2009
25/06/2009
02/07/2009

Lapso temporal
de cobertura

Todos os outros
02/05/2008  —
29/05/2009

Prisdo e espancamento do a
dvogado Pedro Infanda (4)
16/04/2009
23/04/2009
11/06/2009
18/06/2009

Meninas fogem do casamento
forgado (1)
1/8/2008

Da analise da tabela 7, embora se continue a acentuar a primazia dada
aos casos politicos, nota-se um aumento de interesse e de intensidade dos
dois jornais para com os direitos humanos. Isto ¢ demonstrado pelo grau
de concentracdo dos artigos que tratam do assunto em questao. Além dos
trés casos publicados pelo jornal publico, também teve destaque mais um
caso da violéncia doméstica que ficou poruma (Unica) noticia da dentn-
cia (das meninas que tinham sido forgadas a casar). No cdmputo geral,
estes jornais mostram-se interessados sobretudo na cobertura de “casos”
(politicos), enquanto as outras situa¢des (ndo politicas) merecem uma
atengdo muito mais limitada e ndo continuada.
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Relativamente as modalidades de cobertura face as fontes utiliza-
das, este exercicio permitiu perceber claramente qual a modalidade de
cobertura de assuntos relacionados com direitos humanos. Evidencia-se
o facto de o jornal N6 Pintcha recorrer a fontes oficiais para quase todas
as modalidades de cobertura enquanto os jornais Didrio de Bissau e
Gazeta de Noticias valorizarem mais as fontes diversificas, a procura do
contraditorio (as vezes citam fontes algo duvidosas — an6nima). Numa
segunda leitura, denota-se a fraqueza dos jornais nacionais no que con-
cerne a feitura de reportagens, facto que pode evidenciar o fraco nivel de
investimento destes nos aspectos ligados aos DH, criando, deste modo,
dificuldade de comparar a versdo oficial com outras possiveis, podendo
constituir um beco sem saida e, concomitantemente, elevar o nivel de
especulagdo’.

No campo da (des)construcao da opinido publica, para além dos jor-
nais serem semanarios — algo que ndo concorre para o favorecimento
de informagao actual — ainda sdo irregulares nas suas tiragens (com ex-
cepcao do jornal estatal que goza de financiamento do governo). No en-
tanto, hd um vazio no que diz respeito ao jornalismo investigativo: as
informacdes sdo pouco diversificadas e ha pouco espago para confrontar
pontos de vista, ao contrario das noticias institucionais.

Este comportamento ¢ explicado pela permeabilidade financeira dos
jornais. Tendo que recorrer a noticias mais vendaveis (e, em alguns ca-
sos, sensacionalistas, sobretudo nos privados), respondendo concomi-
tantemente a um publico reduzido com capacidade de aquisi¢do (prat-
icamente o mercado dos jornais ¢ s6 na capital), mas que continua mais
atraido pelas novidades sensacionais do que pela informacao ttil, tenta
influenciar a percepg¢ao dos leitores acerca dos casos retratados sobre 0s
DH. Ou seja, ela (a percep¢do) ndo ¢é tomada na perspectiva de infor-
magao sobre a violagao dos direitos, quer do direito a informagdo, como
a vitima ainda acaba por ver o seu direito a anonimato violado devido a
exposi¢ao fotografica que ¢ alvo, fruto do sensacionalismo mediatico.

Conclusao

Nos PALOP, constata-se que o interesse da imprensa para com as questdes
dos direitos humanos € o resultado de uma mudanga cultural no que toca
a sensibilidade da sociedade civil para com a postura que o Estado tem
e que deveria ter com todos os seus cidaddos. Neste caso, a teoria da
“Agenda-setting” funciona ao contrario: a sugestdo dos temas a serem
abordados provém dos actores sociais “externos” a midia, tais como as
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organizagdes da sociedade civil, os Estados ocidentais doadores e algu-
mas grandes ONGs estrangeiras. Os jornais inserem-se num debate que
ja esta a ser levado a cabo, absorvendo as indicagdes provenientes da so-
ciedade, sem terem, todavia, um papel de promotor de novos assuntos.

No caso guineense, a accao dos midia, foideterminante no eco as cam-
panhas de dentincias da violagdo dos direitos humanos levadas a cabo so-
bretudo pela LGDH nos primeiros dez (10) anos da vigéncia democratica
e, simultaneamente, contribuiu para a afirmac¢ao da liberdade de imprensa,
pois o vigor dos jornalistas que provinham de uma cultura autoritaria fez-
se notavel quando passaram a exercer um tipo de jornalismo de pressao
politica e social, contando com a possibilidade de defesa da LGDH.

Entretanto, segundo Amartya Sen (2005), uma pluralidade semelhante
de base informacional tem de ser invocada para lidar com a multiplicidade
de consideragoes que fundamentam uma teoria dos direitos humanos. As
capacidades e o aspecto ligado a oportunidade de liberdade, por mais
importante que sejam, t€ém que ser complementadas com consideragdes
de processos justos. Deste modo, a efectividade da liberdade de imprensa
ficou enfraquecida por falta de um ambiente institucional, econémico e
social favoravel ao seu rigoroso exercicio na Guiné-Bissau.

De uma forma global, o trabalho aqui apresentado, demonstra duas
dinamicas diferentes entre a primeira década ¢ a segunda década da
vigéncia democratica no tocante a cobertura que os jornais tém feito so-
bre os direitos humanos : se no primeiro momento eles vém por arrasto
das acg¢Oes protagonizadas através das iniciativas da sociedade civil es-
pecializada, ja no segundo momento, assumem uma agenda mais actu-
ante em matéria de dentincia. Apurou-se que nessa fase actuante, o que
estd em causa nao € a noticia, mas o seu uso abusivo ou a sua falta de
enquadramento (assassinatos de figuras publicas), deixando o publico
sem capacidade de perceber o que havera para além da noticia (vide a
cobertura aos casos politicos).

Em termos do levantamento quantitativo efectuado, ha um aspecto que
ressalta com muita clareza dos trés jornais analisados: o baixo nimero
de artigos e de reportagens publicadas relativamente as questoes dos di-
reitos humanos nos trés jornais analisados, revela-se desproporcional se
formos ver a importancia e o impacto que essas continuas violagdes tém
na vida social e civil guineense, como a sucessdo de casos publicos de
violacdo dos direitos humanos. Este facto revela que independentemente
de os jornais estarem limitados em termos de recursos financeiros para
procurar noticias, estes t€ém sido completamente ultrapassados pelas ra-
dios e apresentam uma cultura bastante passiva, ficando a espera que as
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noticias lhes cheguem , como se pode constatar pelo maior nimero deste
género de informacao — noticia (a maior parte das fontes sdo oficiais ou
dos seus actores (ver anexo: imagens 3, 4, 5 ¢ 6 na pagina 24). Curiosa-
mente, a proactividade na procura de informagdo e producao de outros
géneros como artigos de opinido ou cronicas aparece maioritariamente
quando se trata de casos politicos.

Assim, o resultado paradigmatico das noticias veiculadas pelos jor-
nais, quer do publico quer dos privados, é o seu caracter institucional
encomendado por actores estatais, ndo estatais e internacionais. Ora, se
esta estratégia, na perspectiva dos editores dos jornais, visa duplamente
angariar fundos e prestar servigo publico sem grandes riscos, ela revela-
se algo escorregadia na medida em que ndo so6 retira aos jornais o pro-
tagonismo da noticia, como também perde espaco para fazer valer a sua
visao e agenda.

Esta situacdo leva aquilo que no campo da sociologia de comunicagao
e (des)construcao da opinido publica é apresentado como algo paradoxal:
quanto mais noticias (denuncias) houver, mais financiamentos sao gera-
dos para apoio a prevengdo ¢ combate a violagao dos direitos humanos,
a populagdo beneficia de maior fluxo de informagao e gera, como efeito,
um maior despertar das consciéncias e, consequentemente, as organi-
zagdes civicas adoptam uma abordagem e intervencao mais proactiva,
dispondo de maior apoio no acompanhamento as vitimas. Mas a verdade
dos factos ¢ que a frequéncia e brutalidade dos casos da violagdo dos
direitos humanos ndo s6é aumentou como também o sentimento de impu-
nidade aumentou na Guiné-Bissau?.

Um outro elemento comum e algo critico entre os trés jornais tem a
ver com dois aspectos fundamentais: o uso da imagem e o seguimento do
assunto apos a sua publicacdo. Relativamente ao uso de imagem, consta-
tou-se pouca preocupagdo da parte dos jornais relativamente a protec¢ao
(da imagem) das vitimas. Esta atitude vem reforcar a tese defendida por
Kasoma (1994), que afirma haver um choque entre o engajamento na
causa e o comportamento deontoldgico correcto do ponto de vista profis-
sional, que sucumbe face as logicas de “venda” do seu produto, isto é, a
noticia. Este facto concorre para que as fotografias apresentadas nos jor-
nais aparecam em forma de dramaturgia social, reforcando a necessidade
de representar, e sendo pouco objectivas em relagdo ao ocorrido.

Jano que se refere ao segundo aspecto, as noticias ndo tém um acom-
panhamento continuo depois da primeira publicacdo e nem ha a inicia-
tiva de voltar ao acontecimento passado algum tempo. Esta situacdo ¢
justificada pelos jornalistas com a falta de espago devido a periodicidade
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(semanal) e também as limitagdes de ordem financeira para se dedicarem
a um tema especifico, pois ha poucos recursos humanos.

Em termos especificos foram constatadas que algumas dinamicas de
cobertura apresentam caracteristicas diferenciadoras do pluralismo de in-
formacao entre o jornal publico N6 Pintcha e os jornais privados Didrio
de Bissau e Gazeta de Noticias, como também entre os dois privados
aqui analisados. No que se refere ao jornal N6 Pintcha, ¢ menos diversi-
ficado nos géneros que apresenta comparativamente aos privados, sendo
ainda estes ultimos que apresentam maior abertura ao contraditério (ver
anexo, imagens 7, 8, 9 e 10 na pagina 25).

Denota-se que o jornal Didrio de Bissau expressa de forma bastante
aberta, as vezes bombastica e com menos recurso aos fazedores de
opinido, assumindo o editor todas as consequéncias de eventuais re-
taliacdes, enquanto que o Gazeta de Noticias nao sé faz recursos aos
articulistas como também as dentncias das vitimas, sem se distanciar
muito da historia contada pela vitima® e, muitas vezes, com imagens
chocantes (ver anexo, imagens 11 e 12 na pagina 25). Por seu turno,
parece que o N6 Pintcha, embora tenha conseguido abrir cada vez mais
espaco para a publicacdo de artigos de opinido, os articulistas t€ém explo-
rado muito pouco a tematica dos direitos humanos e a linha editorial do
jornal continua ainda com uma margem de manobra limitada.

Para concluir, chama-se a aten¢do para a importancia dada a difusao de
informacao pelos jornais, que apresenta uma grande debilidade resultante
da falta de acompanhamento das noticias depois da primeira divulgagdo®.
Este facto demonstra que o aspecto da vigilancia sobre as praticas de vio-
lagdo dos direitos, denunciando quer os desvios as promessas feitas pelos
actores politicos, quer a evolugdo de casos publicados, praticamente nao
se verifica. Ora se a ac¢do dos midia na cobertura dessas questdes tem
acontecido por arrasto (baseado nas informacdes das organizagdes voca-
cionadas para a defesa dos cidaddos). Este facto demonstra igualmente
uma certa incapacidade dessas organizagdes quer de restituir a sociedade
os resultados da sua ac¢do, quer também no acompanhamento as vitimas
no processo de reinser¢ao social.

Notes

1. Popularmente designado na Guiné-Bissau como jornal da Tabanka (termo
usado em crioulo para designar Aldeia).

2. Uma das justificacdes mais fortes apresentadas deste retrocesso, tem a ver
com o maior protagonismo dos militares na vida publica e politica nacional.

3. Este posicionamento do lado das vitimas acontece, sobretudo, em casos de
agressdo policial e militar e/ ou quando estdo envolvidas figuras politicas
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(principalmente do governo e do parlamento), ficando quase que marginali-
zadas as violagcdes domésticas.

4. A titulo de exemplo, o caso dos 40 emigrantes deportados de Espanha que
nunca mais teve nenhum seguimento e desapareceu quase que definitivamente
dos jornais. Mas o mais agravante tem a ver com a nao divulga¢ao das vio-
lagdes dos direitos domésticos.
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EXOS

Imagem 1 e 2 : aspecto comparativo do tratamento da mesma noticia
entre jornal publico e privado
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aspecto ilustrativo do caracter das noticias do jornal
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Imagem 7, 8, 9 e 10: aspecto ilustrativo do caracter das noticias dos jornais

privados (privilégio de diferentes géneros e com contraditorio)
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